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  آمددر
 توجه مورد يشترب اخير هايسال در كه جنایي سياست رویكردهاي از یكي    

 است. جرایم وقوع از پيشگيري گرفته، قرار شناسان جرم كيفري و انواع حقوقدانان

 بر را آنها نموده، بار هادولت بر مختلف جرایم كه ارتكاب اقتصادي هايهزینه و لطمات

 از زمان هم و معضلات این حذف جهت اندیشيدن راهكارهایي به نسبت تا داشته آن

 شوند ترغيب آنها وقوع از پيشگيري با ارتكاب جرایم رسانيدن حداقل به یا بردن بين

 (020، 0831 )باقر زاده،.

هاي دستيابي به سلامت اداري در نظام  ترین راه شكي وجود ندارد كه یكي از مهم     

است و شاید از همين رو است كه بسياري كشورهاي  فساد اداريهر كشوري، مبارزه با 

د ساز و كارهاي قانوني خود را در این زمينه ارتقا دهند. متاسفانه كنن جهان تلاش مي

باید پذیرفت نظام اداري ایران در حال حاضر، تا دستيابي به جایگاه مطلوب خود راه 

 .درازي در پيش دارد

اي همزاد حكومت است. یعني از زماني كه  توان گفت فساد اداري پدیده در واقع مي    

منسجمي به خود گرفت از همان زمان فساد اداري  ازمان یافته وفعاليتهاي بشر شكل س

توان فساد را  بنابراین مي نيز همچون جزء لاینفكي از متن سازمان ظهور كرده است.

فرزند ناخواسته سازمان تلقي كرد كه درنتيجه تعاملات گوناگون در درون سازمان و نيز 

 (81، 0831مند، . )بهرهآمده است به مناسب تعامل ميان سازمان و محيط آن به وجود

از مجموعه مسایلي است كه سازمانها در دوره عمر خود به  يفساد اداري بخش    

كنند. این مجموعه مسایل به معظلاتي اشاره داردكه به طور عمده  ناگزیر آن را تجربه مي

سازد. این  ميهاي آن در خارج از سازمان قرار داشته ولي آثار آن سازمانها را متأثر  ریشه

شوند كه به  روي مدیران هستند تلقي مي  معضلات به عنوان چالشهایي كه همواره پيش

. دليل عدم كنترل سازمان بر علل پيدایي آنها، طبيعتاً كنترل آنها نيز بسيار دشوار است



به عنوان مثال فساد اداري تا حد زیادي از نظامهاي اقتصادي، ( 04، 0831)وليدي، 

براي مثال بالا بودن نرخ بيكاري، ميزان  پذیرد؛ رهنگي و سياسي تأثير مياجتماعي، ف

سلطة روابط غير رسمي و سنتي بر ارتباطات ميان افراد، ميزان بلوغ نظام سياسي و... 

گذارد از طرفي فساد اداري به طور  برحجم فساد اداري یك جامعه تاثير مستقيم مي

نظام سياسي و مطلوبيت نظام فرهنگي  مستقيم بر كارایي نظام اداري، مشروعيت

واجتماعي اثرات نابهنجاري خواهد گذارد كه این تعامل باعث ایجاد دوري باطل 

، 0831. )آشوري، شود كه در نهایت جامعه رابه افول خواهد كشاند ومارپيچي نزولي مي

40) 

نگاشتن و رشا و ارتشا به عنوان یكي از مصادیق مفاسد اقتصادي، از طریق نادیده ا    

هاي اجتماعي و اقتصادي جامعه را متزلزل ایجاد اختلال در ضوابط اداري موجود، بنيان

اعتمادي افكار عمومي و كاهش اثر بخشي تدابير دولت در ساخته و باعث افزایش بي

گردد. دستيابي به اهداف توسعه پایدار و تزلزل حاكميت قانون در قلمرو اقتصادي  مي

افزاید، رابطه مفاسد اقتصادي با جرایم ميت مسئله مفاسد اقتصادي مينكته اي كه بر اه

اي است كه بر اقتصاد داخلي، اداره عمومي جامعه و سازمان یافته و تاثيرات منفي

 (11، 0834گذارد. )اردبيلي، ها در جهت توسعه  مياقدامات دولت

ل در اداره امور دولتي و هاي دولتي باعث اخلا جایي كه وجود فساد در دستگاه از آن     

مانع رشد و توسعه یافتگي و نيز باعث نارضایتي مردم و تضعيف اقتدار حاكميت در هر 

شود، لذا حقوق كيفري براي مبارزه با این امر مهم، موظف است به عنوان  جامعه اي مي

ن هاي خاص خود و تدوین قوانيه با جرم در جامعه، با اعمال روشترین اهرم مقابل مهم

 (10، 0831. )حسيني، كيفري مناسب، به حفظ و ارتقاء سلامت نظام اداري بپردازد

اداري، اگر چه ممكن است در مقایسه با جرایم دیگر، نظير قتل و سرقت،  فساد    

رعب انگيز نباشند، اما به لحاظ تاثيرگذار بودن در تخریب اجتماع و انحراف عمومي 

ورد ملاحظه و توجه قرار بگيرند. به تعبير دیگر، جامعه بيش از خطاهاي دیگر باید م

بارزترین نشانه انحراف دولت )به معناي عام( و جامعه از قانون، زیادتر از حد طبيعي 



 
 

اگر در خانواده دولت ميزان فساد زیاد شود، جامعه با یك  بودن تخلفات اداري است.

ترین افراد ت شاخصرو است، زیرا براساس قاعده، كاركنان دولفاجعه واقعي روبه

تخلف و انحراف در چنين قشري مشكلي نيست كه بتوان به سادگي از  اند و بروزجامعه

 كنار آن گذشت.

ها، موسسات و شركتهاي دولتي وشركت ها، سازماندر ایران كاركنان كليه وزارتخانه    

دولتي هاي ها و موسسات و شركتها و بانكملي نفت و گاز و پتروشيمي و شهرداري

كه تمام یا قسمتي از بودجه آنها از بودجه عمومي تامين مي شود و نيز كاركنان مجلس 

شوراي اسلامي و نهادهاي انقلاب اسلامي مشمول مقررات این قانون هستند و 

مشمولان قانون استخدام نيروهاي مسلح و غيرنظاميان ارتش ونيروهاي انتظامي، قضات، 

و موسسات آموزش عالي و مشمولان قانون كار تابع اعضاي هيئت علمي دانشگاه ها 

 مقررات مربوط خود هستند نه این قانون. 

كه یكي از اعضاي اصلي سازمان توسعه و همكاري اقتصادي، شوراي  آمریكا كشور     

براي اعمال مفاد این  2101باشد، در سال هاي مختلف آن مياروپا و كنوانسيون

لي خود اقدام به تصویب قانون رشا و ارتشا نمود، كه این ها در قوانين داخكنوانسيون

قانون در نوع خود به عنوان یكي از پيشرفته ترین تدابير تقنيني، در كنترل و مبارزه با 

 (03، 2102 باشد. )والاسيس،مي این جرم

( تا قانون مجازات اسلامي فعلي، 0810) ها ترین آنقوانين مجازات ایران از ابتدایي    

ها سعي در مبارزه با این جرایم داشته  تعيين مصادیق فساد وتعيين مجازات براي آن با

)مریدا(  اند اما قانون الحاق ایران به كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد

كند وقانون ارتقاء  ها را تشویق به تصویب قوانين سركوبگرانه وپيشگيرانه مي دولت

مل به این تكليف، از طریق تدابير پيشگيرانه كه خلاء آن در سلامت اداري در جهت ع

. )مير محمد صادقي، شد به مبارزه با این جرایم پرداخته است قوانين كيفري احساس مي

با توجه به این كه قانون گذاري ایران در مبارزه با این جرم در عمل داراي  (001، 0830



 ش این جرم در سطح جامعه هستيم،باشد و امروزه شاهد افزایهاي زیادي مينقص

تصویب قانوت ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد از سوي مقنن رویكرد نویني 

پيشگيري از  تواند درهاي اداري ميرسد در صورت ابلاغ به سازماناست كه به نظر مي

 (01، 0830)رهبر،  فساد اداري موثر باشد.

شوه دادن به مقامات رسمي بيگانه را جرم انگاري نكرده متاسفانه نظام حقوقي ایران ر    

ترین ضعف نظام حقوقي ایران در مقایسه با قانون جدید مبارزه با  است. اما شاید مهم

بيني نكردن مجازات براي اشخاص حقوقي است. در نظام حقوقي  ارتشاي انگليس، پيش

حقوقي، غيرمعمول و  بيني مسووليت كيفري و به تبع آن مجازات اشخاص ایران، پيش

اي  تعریف نشده است؛ در موارد بسيار معدودي هم كه رویه قضایي اقدام به تسري پاره

اقدامات پيشگيرانه كيفري نسبت به اشخاص حقوقي كرده است، این اقدامات بدون اتكا 

به پشتوانه قانوني مناسب و بيشتر از روي ابتكار شخصي بوده كه مورد اعتراض قاطبه 

 .ان واقع شده استحقوقدان

هاي دستيابي به سلامت اداري در نظام هر  ترین راه شكي وجود ندارد كه یكي از مهم    

كشوري، مبارزه با رشوه خواري است و شاید از همين رو است كه بسياري كشورهاي 

كنند ساز و كارهاي قانوني خود را در این زمينه ارتقا دهند. متاسفانه  جهان تلاش مي

رفت نظام اداري ایران در حال حاضر، تا دستيابي به جایگاه مطلوب خود راه باید پذی

در سال  آمریكا درازي در پيش دارد. تصویب جدیدترین قانون مبارزه با ارتشا در 

اي براي مبارزه با رشا و ارتشا  گذشته، كه به حق داراي ساز و كارهاي بسيار پيشرفته

اجمالي این قانون، نقاط قوت و ضعف است، فرصتي مناسب است تا ضمن بررسي 

مجموعه قوانين موجود در نظام حقوقي ایران را با كشوري كه داراي درجه مطلوبي از 

 مقایسه كنيم. حيث سلامت نظام اداري است،
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در این بخش مفاهیم و اصطلاحات اصلی این پژوهش به جهت لغوی و اصطلاحی     

مورد بررسی قرار گرفته و همچنین مبانی و ریشه های اصلی موضوع تحقیق مورد 

 .بررسی قرار گرفته و  به تفكیک بیان می شود

 مفاهیم تحقیقبخش اول: 

در شیوه انجام هر تحقیقی ابتدا، باید به مفهوم لغوی و اصطلاحی متغیر های اصلی     

در این بخش ابتدا مفاهیم لغوی و   پژوهش پرداخته و هر یک را به تفكیک بیان نمود.

 سپس مفاهیم اصطلاحی متغیر ها مورد بررسی قررار می گیرد.

 ریمفهوم پیشگی -گفتار اول

درک مسئله پیشگیری به عنوان یكی از اساسی ترین و اصلی ترین متغیر های این     

پژوهش تنها بر اساس تعریفی دقیق و درست از این واژه می باشد. در این گفتار مفهوم 

 لغوی و اصطلاحی پیشگیری مورد بررسی قرار می گیرد.
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 مفهوم لغوی -0

 به كردن پیشگیری جلوگیری، و دفع ر،گی پیش عمل معنای به لغت در پیشگیری    

 .باشد می برخاستن نگهداری به كردن، منع گشتن، مانع كردن، جلوگیری معنای دفع،

 (302، 2111 )دهخدا،

یا  پیشگیری :است بعد دو دارای آن متداول و جاری معنی در امروزه پیشگیری واژه    

 «چیزی رفتن جلوی به و گرفتن پیش كردن، دستی پیش»معنی  به هم كردن جلوگیری

 شناسی درجرم اما است«دادن هشدار و دادن را چیزی خبر كردن، آگاه»معنی  به هم و

 فنون با كاربرد یعنی شود می واقع استفاده مورد آن اول معنی در پیشگیری پیشگیرانه،

 از گرفتن و پیش رفتن جرم جلوی به هدف بزهكاری وقوع از جلوگیری منظور به مختلف

 با همزمان كه تجربی است-منطقی مفهوم یک پیشگیری علمی نظر از اما است بزهكاری

 صاحب تعداد به گفت كه بتوان شاید شود.می ناشی تجربی مشاهدات و عقلانی تأملات

 )نجفی. است شده پیشگیری ارائه از )تیپولوژی( بندی طبقه و تعریف شناسی جرم نظران

 (12، 2121 آبادی، ابرند

ی توان گفت پیشگیری به معنای جلوگیری از كار یا عملی غیر اخلاقی و در واقع م     

 قانونی است كه به واسطه عمل فردی دیگر انجام می گیرد.

 مفهوم اصطلاحی -1

راه  رسمی متون از بسیاری در باشد شده آن از تعریفی آنكه بی پیشگیری اصطلاح    

. اندعهده گرفته به وظایفی سیاست این اجرای در مختلفی مراجع و نهادها و است یافته

 (230، 2110 ،)اردبیلی
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 شده قضائیه شمرده قوه وظائف از پیشگیری اساسی قانون 233 اصل 3 بند در نمونه برای

 جرایم از از وقوع ( پیشگیری10 )مصوب نتظامی ا نیروی قانون 1 ماده از 2 بند در است،

 .است شده اعلام قضائیه قوه ضابط عنوان به انتظامی نیروی وظائف

 فساد تعریف گفتار دوم:

 نامشروع، قانونی غیر وفعالیتهای رفتارها از وسیعی طیف كه گسترده مفهومی فساد    

 های حوزه تمامی در فساد نظر تاریخی از میشود، شامل را ناهنجار و غیراصولی متقلبانه،

 وسیعتری نایمع در را فساد میردال گونار .دارد وجود خصوصی وبخش اداری سیاسی

 اعمال یا انحراف گوناگون شكلهای تمام به فساد وی، نظر به .قرار میدهد مطالعه مورد

عباس ) .است قابل اطلاق شغلی موقعیت و مقام از نامشروع استفاده و شخصی قدرت

 (21، 2121 زادگان،

 ارجخ یعنی را، آن خلاف و سودمند و استوار است حالتی صلاح، است. صلاح ضد فساد،    

 چیز، هر از فساد زنگار زدودن بنابراین، .گویند فساد سودمندی، و استواری ازحالت شدن

 آوردن سامان به و ها نابهنجاری آوردنِ هنجار به معنای به فساد با ومبارزه است اصلاح

 دامان كه كرد تشبیه خطرناک و مسری بیماری یک به توان می فساد را .هاست نابسامانی

 كشورها، این از معدودی در اینكه ضمن. است گرفته وبیش را كم جهان كشورهای تمامی

  و  فرهنگی اصلاح اخلاقی، های ارزش احیای آن، علاج راه وتنها است شده عمومی و فراگیر

 (21، 2101 )حسینی، .است عمومی وجدان تحریک

 .گیردمی قرار بحث مورد مختلفی مبانی اساس بر فساد مورد در موجود تعریف های    

 به ناظر و كندمی پیدا ارتباط دولتی كارهای و عمومی بخش به كه تعریف هایی-     

 است. بخش این در امور متصدیان انحراف
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 گوید می كه كلاورن وان تعریف :مثال برای .دارد پولی و مالی جنبه كه تعریف هایی-     

 آمد در آنجا از بكوشد و دتلقی كن كار و كسب برای محلی را كارش دفتر دولت مأمور اگر

 .كند بیشتر چه هر را خود

 كه به سازمانی كارگزار رفتار هر آنها، پایه بر كه عمومی منافع منظر از هایی تعریف -     

 فساد رفتار شاخص تعریف، این پایه بر .است آلود فساد رفتار رساند، زیان عمومی منافع

 منافع راستای در كه كاری هر به زدندست  و است عمومی منافع به رسانی آسیب آلود

 (112، 2110)زاهدی،  .بود خواهد فساد نباشد عمومی

 مقامات یا شخص رفتار هرگونه :از عبارتند فاسدانه رفتارهای است معتقد پریچارد جان    

 اثرگذار دیگر افراد یا سیاسی مقام رسمی یک وظایف درست انجام بر مستقیماً كه عمومی

 سرقت، تقلب، رشوه، گیری، باج قانونی، اختیارات از سوءاستفاده شامل، دمیتوان كه باشد

 (23، 2120، باشد. )خلفخانی ... و حاكمیت علیه خیانت اختلاس، جعل،

 به فساد فاقد نمیشودكه یافت انسانی حیات از تاریخی كرد ادعا میتوان جرأت به    

 خواه توتالیترین، خواه و تریندموكرات  خواه كشوری هیچ امروزه .نباشد متعدد اشكال

 از را كشورشان اداری نظام كشورها، ترین مانده عقب تا ترین یافته توسعه نیز و آزادترین

 درجات، دارای دنیا هاینظام تمامی یعنی .دانند نمی كامل دارای سلامت جهت همه

 بندی اساس صورت بر میتواند نظامی هر در فساد .هستند فساد از هایی لایه و سطوح

 مختلف های نظام در كه میگیرد خود به خاصی اشكال اقتصادی و سیاسی فرهنگی، های

 بی خدمت، حسن برای پاداش امتیازات، یا اخذ كار انجام برای رشوه های شكل به

منافع  راستای در موجود مدارک و اسناد از استفاده سوء اداری، رجوعان ارباب به احترامی
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 فروش  اسناد، كاری دست خاص، طبقه یا نژادی قومی، های گروه یا فامیلی یا شخصی

 (22، 2120)خلفخانی،  مشاهده كرد. عمومی اموال  میل و حیف و دولتی اسناد

 هایی متغیر از ناشی را فساد لمبسدورف، .باشد داشته متعددی دلایل میتواند فساد    

 و ضعیف مدنی و ماعیاجت اقتصادی، نهادهای امور در دولت اندازه از بیش دخالت چون

 قوانین شفافیت عدم به توان می این بر علاوه .داند می رقابت كیفیتی بی و رقابت فقدان

 در اداری كارگزاران توجیه عدم اداری، كارگزاران وظایف در شفافیت كشورها، عدم برخی

 توسعه دولتی، ایجاد انحصارات قوانین، در ابهامات كار، از انحراف پیامدهای و وظایف مورد

 و نابرابری احساس خدمات، به دسترسی نابرابری و اقتصادی و اجتماعی های شكاف

 آزاداطلاعات، گردش و لازم رسانی اطلاع نبود مردم، و كارگزاران اداری سطوح در تبعیض

 (24، 2120، )خلفخانی .كرد اشاره مطبوعات و مدنی جامعه نظارت فقدان

ظر می رسد، فساد خود عاملی در جهت تبعیض و با توجه به گفته های فوق به ن     

ناعدالتی بوده و در برابر عدالت قرار می گیرد. به واقع فساد از اركان های اساسی یک 

 شیوه سوء استفاده از اختیارات فرد است كه موجبات آن را فراهم می نماید.

 با مبارزه برای شفافیت ایجاد ابزارهای و راهكارها مهمترین از یكی اطلاعات آزادی    

 و فساد افشای برای حق این از توانندمی دولتی غیر سازمانهای و مطبوعات .میباشد فساد

 نزد در موجود اطلاعات به دسترسی حق ضرورت .كنند استفاده آن كردن كن ریشه

 گسترده طور به فساد، با مبارزه مهم مسئله حل برای ابزاری به عنوان دولتی نهادهای

 برای كه« الملل بین شفافیت» جهانی دولتی غیر سازمان. است شده قعوا توجه مورد

 به اطلاعات به دسترسی حق از خود گزارشهای از یكی در است، شده ایجاد فساد با مبارزه

 .میبرد فساد نام علیه سلاح و ابزار مهمترین عنوان
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 مفهوم فساد اداریسوم:  گفتار

 این با. دارد وجود جهان كشورهای كلیه در یشب و كم كه است ای پدیده اداری، فساد    

 به اداری فساد امروزه. است متفاوت كشور هر در آن گستردگی و میزان نوع،شكل، حال،

 بسیاری هایآسیب باعث فساد كه اند آگاه ها دولت و شده جهانی مبدل معضل یک

 (14، 2102 )افضلی، .شناسدهم نمی مرزی و حد هیچ و شود می

فساد اداری خود معظل اساسی در زمینه مشكلات اقتصادی و حتی نابودی  در واقع    

 اقتصادی است و یكی از اساسی ترین مسائل در سیستم اداری می باشد.

 مفهوم لغوی -0

 ریشه لحاظ از فساد (211 ،ق2121 )قرشی، است. تباهی معنای به لغت در فساد واژه    

 بیان آن ضد و صلاح نقیض معنای به فسد ریشه از كلمه این. است عربی لغت شناسی،

 در آن ریشه كه است فساد معادل« Corruption»كلمه  انگلیسی، زبان در .است گردیده

نقض  چیزی فساد، در زیرا باشد؛ می« شكستن»معنای  به« Rumpere»لاتین  زبان

 .باشد اداری مقررات یا و قانونی شیوة یا اخلاقی رفتار است ممكن چیز این .میشود

 (1، 2102 فردوسیه، )نوذری

در واقع به نظر می رسد فساد نوعی ضد و نقیض بودن با قوانین مطروحه و مدون در 

 جامعه بوده و خود یكی از اساسی ترین مسائل در زمینه عدم عدالت و عدم تبعیض است.

 مفهوم اصطلاحی -1

 كه واحدی ریفتع لیكن است، گردیده ارئه تعاریفی اگرچه اداری فساد خصوص در    

در سال « ژسنتوریا» بار اولین برای .است نگردیده بیان هنوز گیرد قرار همگان قبول مورد



 شناسی پیشگیری ایران و آمریكا با چشم انداز جرمفساد اداری در بوته نظام حقوقی            22

 

 قدرت از قانونی غیر استفاده معنای به اداری فساد» فساد را چنین تعریف می كند: 2011

 اداری فساد از شفافیت بین الملل سازمان و جهانی بانک« است. شخصی نفع برای دولت

دولتی  اختیارات از سوءاستفاده :از است عبارت كه است نموده بیان كلی و عام یتعریف

 علایق و روابط یا شخصی منافع تحت تأثیر خصوصی، منافع كسب برایعمومی(  درت)ق

 .خانوادگی

 گوناگون تعاریف ها برداشت و ها نگرش برحسب بشری مختلف جوامع در اداری، فساد    

 مورد جهانی سطح در كه واحدی تعریف تاكنون البته دارد. گریكدی از حدی متفاوت تا و

 شرح به اداری فساد از جامعی تعریف بتوان رسد می نظر به اما است ارائه نشده باشد قبول

 دولت در شاغل فرد یک همكاری جلب جهت در خصوصی اشخاص اقدامات» :داد ارائه زیر

 در دولت در شاغل اشخاص همكاری و اداری ضوابط و مقررات و نقض قوانین منظور به

 خود، برای قانونی، مزایای و حقوق بر مازاد نقدی،غیر و نقدی جلب منافع برای زمینه این

 قانونی وظایف انجام در مسئول یک كندكاری یا یا خودداری و دوستان و خویشاوندان

ومنی، ف )اباذری «.خدمات یا كالا پول، دریافت منظور به رجوع، ارباب قبال در خود

2101 ،113) 

 دیدگاه یا عمومی منافع نظیر كلی و دقیق غیر مفاهیم از سو یک از تعریف این در    

 و قوانین نقض به را اداری فساد تعریف، این دیگر سوی از و است نشده عمومی استفاده

 شود می نیز صنفی و شخصی نفع برای قانون تغییر شامل بلكه كند، محدود نمی مقررات

 هایانگیزه به آن در كه است این تعریف این دیگر مزیت .گویندقانونی می فساد نآ به كه

 رشوة دریافت مستقیم، شخصی نفع جمله از فساد، در مشاركت برای كارمند یک مختلف

است.  شده اشاره نیز خویشاوندان و دوستان به كمک ثالث و شخص از غیرنقدی یا نقدی

 (23، 2121)حسینی، 
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 و گستردگی امر، این دلایل از یكی .است متنوعی و گوناگون تعاریف دارای یادار فساد    

. گیرندمی قرار توجه مورد قسمت این در تعاریف این از برخی .است آن پیچیدگی مفهوم

 ارتشا، و رشا غالبا راآن از مقصود و كرده تعریف آن مصادیق قالب در را اداری فساد ایعده

، 2122لنگرودی،  )جعفری .انددانسته رجوع ارباب امور در تعلل و كارشكنی اختلاس،

121) 

 از غیرقانونی یاستفاده و ضوابط نهادن پا زیر یعنی خود كلی مفهوم در اداری فساد اما    

 عبارت اداری فساد دیگر عبارت به (13، 2110شخصی. )الوانی،  نفع برای اختیارات اداری

 گروهی یا فردی انگیزه دارای تواند می كه اداری یاراتاخت از غیرقانونی یهاستفاد از است

 (12، 2124 )محمدنبی، .باشد غیرمادیمادی یا  منشأ با

 را اداری فساد و داشته را اعتقاد همین نیز« ساموئل هانگتینتون»اندیشمند برجسته     

 ضوابط خود، خصوصی منافع برای كه داندمی دولتی كاركنان بخش از دسته آن رفتار

 (11، 2104 )متحدیان، .گیرندمی نادیده را دهه شپذیرفت

 ها،طرح یمجموعه بلكه نیست، خاص عمل یک اداری فساد دیگر دیدگاهیاز     

 كشور، عمومی مشی خط برخلاف اداری محیط در كه است روابطی و اقدامات تصمیمات،

 كارآیی عدم و عمومی منافع تباهی موجب و داده رخ جامعه منافع اهداف و و حاكم قوانین

 (233، 2110شود. )قدسی، می اداره بیهودگی و

 در كه است تخلفاتی و مجرمانه اعمال معنای به اداری فساد گفت تواندر واقع می    

 .كنند ایجاد اشكال اداری وظیفه  انجام صحیح روند در و ارتكاب یافته اداری امور با ارتباط

 نجاما و اداری مقررات و قوانین از تخلف صورت ا بهغالب اعمال این كه است توجه قابل

  .نمایندمی بروز كارمندی نجام وظیفها عدم و تبانی اختلاس، ارتشا، قبیل از اعمالی
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 در متعددی تعاریف .است بوده متعدد هایمباحثه مورد هاسال اداری فساد تعریف    

 پرداخته هاآن از برخی به هادام در كه است شده ارائه اداری فساد تبیین مفهوم خصوص

 :شود می

 و ( كلیتگارد1444جهانی ) بانک بویژه المللی بین های سازمان و پژوهشگران اكثر-      

 و ترینساده در را اداری ( و... فساد1441( پارک )1443) (، پپیز1444همكاران )

 بهاند.  دهكر بیان« شخصی سود برای عمومی از قدرت سوءاستفاده»تعریف  ترینمتداول

 نقش و هاآن در فساد جایگاه و بخش خصوصی به توجهی هیچ تعریف، این در دیگر، بیان

 (11، 1441 )تانزی، .است نشده فساد در هاآن

ملل  سازمان عمران برنامه مثلن المللی بی های سازمان و پژوهشگران برخی-      

رشوه »مترادف  عنوان به را «اداری فساد»اروپا واژه  شورای فساد منظوره ( چند2002)

 استفاده میگردد، پرداخت یا شده مطالبه كه رشوه نوع هر مشمولیت به منظور« خواری

 .است شده گرفته نادیده تعریف این در فساد اداری مصادیق سایر. كنندمی

در واقع می توان گفت برخی از تعاریف در رابطه با رشوه خواری و ارتشا بوده و تنها      

بعد از تعاریف در خصوص فساد اداری را در بر می گیرد حال آن كه تعاریف دیگری این 

 خواری است. رشوهاز فساد اداری نیز وجود دارد كه گسترده تر از 

 عمران ، برنامه2«اتلس »مثل المللی، بین های سازمان وه پردازان نظری از ای عده-     

 یا خود از كردن حمایت شپرستی، خوی و قوم را اداری فساد نیز (2002) سازمان ملل

 .اندكرده تفسیر دیگران و از خود دفاع و اطرافیان

 آنچه همانند كه شود می مشاهده فوق، مورد سه در موجود تعاریف در دقت با      

 رشوه دریافت -1 مستقیم، شخصی نفع -2 انگیزه سه است، كرده ( بیان2003)2«تانزی»
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