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پیشگفتار

انتخاب��ات پدیده ای اجتماع��ی و فرهنگی است که در نهایت ب��رون داد سیاسی دارد. بی 
تردی��د آنچه از صندوق های رأی بیرون می آی��د برآیند عقل جمعی یک جامعه است و می 

تواند شاخص تحلیل های متعدد قرار گیرد.
مدیریت انتخابات با هدف ایجاد و حفظ محیط سالم برای فعالیت های مرتبط با انتخابات 
صورت می گیرد. مدیریت عادلانه و مؤثر فرایند انتخابات یک شرط ضروری برای انتخابات 
آزاد و عادلانه به شمار می رود. مهمترین امر در این مورد ساختار نهادهای مدیریت می باشد.

مدیری��ت انتخابات یک کار پیچیده که شام��ل صدها نوع وظایف، برنامه ریزی و نظارت 
پیچی��ده بر فعالیت ها می باشد. ای��ن یک فعالیت سیاسی است که بای��د فراتر از نزاع سیاسی 
و حس��اس ب��ه فرایندهای سیاسی باشد. عم��وم مردم ممکن است چنین دریابند که مس��ئولین 
انتخابات تنها در یک روز از سال کار می کنند. مدیر یک دفتر انتخابات با این حال یک کار 

تمام وقت با برخی از مسئولیت های خیلی پیچیده را دارد.
رعایت قانون توسط مدیران و دست اندرکاران انتخابات یک امر ضروری، اجتناب ناپذیر 
و م��ورد تأکی��د است تا جایی که حضرت آیت الله خامن��ه ای رهبر معظم انقلاب در دیدار با 
دست اندرکاران برگزاری انتخابات در خصوص رعایت قانون در انتخابات می فرمایند: »بنده 
همیشه به دست اندر کاران ذیربط در قضیه انتخابات تأکیدم این است که می گویم پا را جای 

قرصی بگذارید؛ جای قرص نقطه قانونی است؛ قانون، مر قانون را رعایت کنید«.
ای��ن کت��اب در 6 فصل تنظیم شده است که در فصل ابتدایی کت��اب به تعاریف و مفاهیم 
مدیری��ت انتخابات و اصول راهنمای ک��ار مدیران انتخابات پرداخته شده است. در فصل دوم 
کتاب به بحث در خصوص کمیس��یون مدیریت انتخابات و تعاریف و ویژگی های کمیسیون 
مدیریت انتخابات و نقش آن در مدیریت روند انتخابات پرداخته شده است. فصل سوم کتاب 
ب��ه بررسی اصول و تکنیک ه��ای مدیریت حرفه ای انتخابات و ویژگی های یک مدیر حرفه 
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ای انتخابات می پردازد. در فصل چهارم نگهداری اسناد انتخابات در عصر تکنولوژی را مورد 
بحث و بررسی قرار می دهد. در فصل پنجم امنیت انتخابات و سیاست ها و روشهای مدیریتی 
در تأمی��ن امنی��ت انتخابات را مورد بحث و  بررسی ق��رار می دهد و در نهایت در فصل ششم 

کتاب تکنولوژی های جدید و قابل استفاده در روند انتخابات را بررسی می کند. 
ه��دف از تدوین کتاب حاضر بیشتر معرف��ی اصول مقدماتی مدیری��ت انتخابات است و 
ب��ه هیچ وجه ادعای این وج��ود ندارد که کلیه نک��ات مربوط به مدیری��ت انتخابات در این 
کتاب ذکر شده است. امید است کتاب حاضر مورد توجه تمامی کسانی که به نوعی با مقوله 
انتخاب��ات سروکار دارند همچون مدی��ران سیاسی، کارشناسان انتخاب��ات، دست اندرکاران 

انتخابات، دانشجویان و ... قرار گیرد.
زمانی که برای نگارش کتاب صرف نمودم متعلق به همسر مهربانم بوده است این کتاب را 
به همسرم تقدیم می کنم باشد که قدردان ذره ای از بیکران فداکاریش باشم و همچنین تقدیم 
به پدر بزرگوار و مادر مهربانم آن دو فرشته ای که از خواسته هایشان گذشتند، سختی ها را به 
ج��ان خریدند و خود را سپر بلای مشکلات و ناملایمات کردند تا من به جایگاهی که اکنون 

ایستاده ام برسم.
در پایان به رسم ادب و قدردانی، از تمامی همکارانم در مجموعه فرمانداری شهرستان نی 
ری��ز و در رأس از فرماندار محترم جناب آقای مهندس محمد رضا امیری که همیشه در زمینه 
امور پژوهشی مشوق بنده بوده اند کمال تقدیر و تشکر را دارم و همچنین از انتشارات ارسطو 
و مدیر دلس��وز و فعال آن جناب آقای حس��ین قنبری که با دیدی نو و علاقه مندی خاص به 

چاپ این کتاب اقدام نموده اند تشکر و قدردانی می نمایم.
بدیهی است هر اثری که توسط انسان خلق می شود، عاری از ایراد و محدودیت نیست و 
اینجانب خود را از این امر مس��تثنی نمی دانم. از کلیه خوانندگان محترم تقاضا دارم بر مؤلف 
من��ت گذاشته و هر گونه نظ��ر، پیشنهاد و اصلاحاتی که ضروری به نظ��ر می رسد را به نحو 

مقتضی به اینجانب منعکس فرمایند.
 امیر اسدی

کارشناسی ارشد برنامه ریزی شهری از دانشگاه فردوسی مشهد
Amir.asadi65t@yahoo.com :پست الکترونیک
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مقدمه

انتخابات یک مجموعه پیچیده از فعالیت ها با متغیر های مختلف است که بر روی یکدیگر 
تأثی��ر می گذارن��د. انتخابات ی��ک عمل رسمی از تصمی��م جمعی می باش��د. انتخابات شامل 
مشارک��ت مردم در عمل انتخ��اب رهبران خود و مشارکت خودش��ان در حکومت می باشد. 
انتخاب��ات لزوماً درباره فعالیت های روز انتخابات نیس��ت؛ با وجود اینکه آن یک جزء مهم را 
شکل می دهد. این شامل فعالیتهای قبل، حین و بعد از انتخابات می باشد و همچنین شامل قانون 
و چارچوب قانون های انتخابات، ثبت نام از احزاب سیاسی، کمپین احزاب، فعالیت رسانه های 

 .)Okoye, 2013: 3(الکترونیکی و چاپی از نظر دسترسی و مواردی از این قبیل می باشد

انتخابات پدیده ای اجتماعی و فرهنگی است که در نهایت برون داد سیاسی دارد. بی تردید 
آنچ��ه از صندوق ه��ای رأی بیرون می آی��د برآیند عقل جمعی یک جامع��ه است و می تواند 
شاخ��ص تحلیل های متعدد ق��رار گیرد )داراب��ی، 1388: 10(. به عبارت دیگ��ر در حالی که 
انتخابات نوعی سنجش در سطح نمایان جامعه است، برآیند گرایش های نهفته در عمق جامعه 

نیز محسوب می شود )غفاری و زرین کاویانی، 1390: 89(. 

انتخابات ه��ا رویداده��ای ملی و محلی می باشن��د که به یک تلاش متمرک��ز نیاز دارند تا 
ق��ادر به دست یافتن به ه��ر گوشه و کناری از کشور باشند. انتخابات ه��ا رویدادهایی با فشار 
بالا هس��تند. هنگامی که تاریخ ی��ک انتخابات تعیین شده است اج��رای انتخابات چیزی جز 
رو به رو شدن با یک سری مهلت ها و ضرب الاجل ها نیس��ت. انتخاباتها وقایعی با مخاطرات 
زیاد هس��تند. اعتبار انتخابات ب��ا ثبات ملی گره خورده است. انتخاباتها وقایعی هس��تند که به 
بودج��ه ب��الا نیاز دارند. اج��رای انتخابات بودجه زی��ادی را نیاز دارد که ب��ا سرعت و با یک 
شیوه غیر متمرکز هزینه می شود. انتخابات ها وقایع دوره ای هس��تند. مدیریت انتخابات نسبت 
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به دیگر عملکردهای دولت بس��یار تمایل به عمومی بودن دارد و بس��یاری از شهروندانی که 
ب��ه سن رأی گیری رسیده اند آن را لمس کرده اند. همچنی��ن نیاز است که در اداره انتخابات، 
تعامل به ص��ورت روزانه، مولد، بر اساس گروهبندی های درون جامعه به خصوص با احزاب 
سیاس��ی و دیگر سازمانهای غی��ر دولتی باشد. مدیریت انتخابات تخصص��ی می باشد و نیاز به 
بس��یج دهها هزار نفر از مردم در ی��ک جدول زمانی دقیق و بی نق��ص می باشد. همچنین نیاز 
ب��ه حرکت هزاران نفر در اشکال متع��دد و تأمین تدارکات و تجهیزات ب��رای هزاران نفر از 
مکانه��ای مختلف می باشد. تعیین ح��دود مرزی و ثبت نام رأی دهندگ��ان اغلب از وظایف 

 .)Klein 1995:95 ( اضافی مدیریت انتخابات که کاری تخصصی و فنی است می باشد

خلاص��ه ای از وظایف کلیدی یا فعالیت هایی که برای انجام یک انتخابات ضروری است 
شامل موارد زیر می باشد:

1- تعیی��ن اینکه آی��ا یک نامزد یا انتخاب کننده واجدالشرای��ط رقابت یا رأی دادن است 
2- مشخص کردن مرزهای انتخاباتی یا حوزه ها 3- ثبت نام رأی دهندگان 4- ثبت نام احزاب 
سیاسی ۵- ثبت نام کاندیداه��ا 6- آموزش انتخابات 7- استخدام و آموزش پرسنل انتخابات 
8- اعتب��ار بخشی مل��ی و بین المللی به انتخاب��ات 9- مدیریت انتخاب��ات 10- شمارش آراء           
11- اع��لام نتایج و برندگ��ان 12- حل منازعات انتخاباتی 13- هر ن��وع فعالیت دیگر بعد از 

)Conteh, 2013: 12( انتخابات همچون ارزیابی و نوشتن گزارشات و رسیدگی به شکایات

رفتار انتخاباتی

رفتار انتخاباتی عبارت است از رفتارهایی که یک فرد در جریان یک انتخابات از خود بروز 
می دهد و در نتیجه انتخابات مؤثر است )بایی لاشکی و پیشگاهی فرد، 1388: 94(. انتخابات و 
رأی دادن شکلی از رفتار سیاسی است. رفتار سیاسی به هر شکل مشارکت فردی یا جمعی در 
جریان سیاسی یا هر فعالیتی که پیامدهای سیاسی در خصوص حکومت و سیاست گذاری دارد 
اطلاق می ش��ود )Marshal,1998: 501(. در جریان انتخابات، گروههای اجتماعی متعدد توان 
خود را برای جلب مشارکت و تحاصب جایگاههای سیاسی به نمایش می گذارند. جدی تلقی 
ک��ردن انتخابات و مشارکت در آن نشانه آن است که نیروه��ای اجتماعی راهبرد شرکت در 
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ساخت قدرت را به جای مقابله، اعمال نفوذ و انفعال سیاسی برگزیده اند )بشیریه،1376: 13(.

رفت��ار موفق انتخاباتی ب��ه طور عمده به کیفیت قانون انتخابات وابس��ته می باشد. یک نهاد 
مس��تقل و بی طرف که مس��ئول اجرای انتخابات است یک وسیله مه��م برای حصول اطمینان 
از یکپارچگ��ی روند انتخاب��ات می باشد. یک کمیته مدیریت موفق انتخابات مس��ئول اجرای 
بسیاری از فرایند انتخابات است که می تواند رأی دهندگان را قادر به مشارکت و حفاظت از 

 .)EAC,2010: 10( روند دموکراتیک سازد

سیستم انتخاباتی

انتخابات نوعی رقابت برای بالاترین موقعیت ها در سیاست های ملی است و نظام انتخاباتی 
مجموع��ه ای از قوانی��ن از پیش تعیین شده ب��رای انجام انتخابات و تعیی��ن نتایج آن می باشد. 
بنابر این تعریف؛ سیس��تم انتخاباتی قابلیت تشخیص رفتار واقع��ی انتخاباتی، همچنین شرایط 
گس��ترده تر محیط یک رقابت انتخابات��ی به لحاظ آزادی های مدن��ی، محدودیت مخالفان و 

 .)Hong Hai,1999: 101( دسترسی به رسانه های جمعی می باشد

سیس��تم انتخاباتی مهم می باشد. زیرا اعمال یک تاثیر ضروری و مستقل در نتایج انتخابات 
اس��ت. از این رو یک تعادل در میان رقابت کننده گان در مبارزه برای نمایندگی و قدرت در 
نظام سیاسی می باشد. در صورت عدم وجود این تعادل، منجر به ضربه زدن به ساختار سیاسی 
رسمی که نظام انتخاباتی بخشی از آن می باشد می شود. این رقابت برای قدرت به ناچار بیانی 

 .)Hong Hai,1999: 101( از یک شکاف برجسته در جامعه است

سیستم های انتخابات پیش نیاز اولیه برای انتخاب و حکومت داری نمایندگان که پایه اساسی 
برای دموکراسی است می باشد. این سیستم ها باید فرصت را برای همه از جمله محروم ترین افراد 
ب��رای مشارکت سیاسی و عملی در حکومت فراهم کند. مدیریت مؤثر سیس��تم های انتخاباتی 
به نهادهایی که فراگیر، پایدار، عادل و مستقل هستند و همچنین به نهادهای مدیریت انتخاباتی 
خاص که مشروعیت خود را برای اعمال قوانین و اطمینان از عدالت با همکاری احزاب سیاسی 

 .)Pintor, 2000: 3( و شهروندان به دست می آورند نیازمند می باشد
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تشکیلات انتخاباتی

تشکی��لات انتخاباتی نهاد یا سازمانی است که مس��ئول برنامه ری��زی، هماهنگی و اجرای 
فعالیتهای آماده سازی برای فرایندهای انتخابات می باشد. فعالیت های اصلی آن شامل دریافت 
و توزیع اقلام رأی گیری، ملزومات و تجهیزات، قرارداد و آموزش پرسنل پشتیبانی، هماهنگی 
و آم��وزش دیگر نهادهای انتخاباتی موقت با توجه ب��ه قانون تعیین و ایجاد مراکز رأی گیری 

.)Okoye, 2013: 16(می باشد

دموکراسی و مکانیزم انتخابات

دموکراس��ی در عمل عبارت است از مدیریت علمی جامعه از راه واقعیت یافتن حاکمیت 
مطلق قان��ون. دموکراسی مدیریت قانونمند جامعه سیاسی است که از راه مکانیزم انتقال اراده 
مل��ت به حکومت ب��رای اداره سرزمین به اج��را در می آید. اصل جدای��ی ناپذیر مثلث ملت، 
حکوم��ت و سرزمی��ن ناشی از رابطه ای عم��ودی و افقی است که اراده مل��ت را به حکومت 
ب��رای اداره سرزمین منتقل می سازد. این رابطه در همان حال جدایی ناپذیری سه عنصر ملت، 
حکوم��ت و سرزمین را واقعیت می بخشد و آن را مس��تحکم می سازد. در راستای این پویایی 
سیاسی است که مل��ت اراده خود را برای اداره سرزمین، از راه مکانیزم انتخابات به حکومت 
منتق��ل می سازد و این، مکانی��زم حکومت مردم سالارانه را واقعی��ت می بخشد. به گفته دیگر 
دموکراس��ی و انتخابات اراده ملت را پویا ساخته و رأی، عملی ساختن اداره علمی و قانونمند 
سرزمی��ن را به صورت بهترین وسیل��ه و ابزار کار در می آورد. با توجه ب��ه پویایی دائمی این 
مکانیزم و نیز پویایی دائمی اصل جدایی ناپذیری ملت، حکومت و سرزمین است که می توان 
گف��ت تعطیل یا تحریم مکانی��زم انتخابات، مردم سالاری را از ک��ار خواهد انداخت و چنین 

اقدامی با منافع ملی یک ملت در تضاد خواهد بود. )مجتهد زاده، 1387؛84(.

تبیی��ن تئوری انتخاب��ات با دو شیوه دموکراسی مس��تقیم و غیر مس��تقیم ارتب��اط می یابد. 
دموکراسی مشارکتی یا مس��تقیم شکلی از حکومت است که بر اساس آن مشارکت مس��تقیم 
و کل��ی م��ردم در وضع قوانی��ن است و این نظام حکومت��ی از یونان باست��ان و شهرهای آتن 
در پن��ج قرن قبل از میلاد سرچشم��ه می گیرد و دموکراسی نمایندگی یا غیر مس��تقیم شکلی 
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از دول��ت اس��ت که در آن حق��وق اکثری��ت و تصمیمات اجرای��ی به وسیله شم��ار اندکی 
از اشخاص��ی ک��ه به وسیله م��ردم به عن��وان نماینده شان انتخ��اب شده اند اعم��ال می گردد                                                                                 
)Davarpanah, 2006:52(. در دموکراسی ه��ا اقتدار دولت ها از اراده مردم سر منشأ می گیرد و 
این اراده مردم است که به طور مستقیم در جریان انتخابات تأثیر گذار است. انتخابات آزاد و 

 .)IFES, 2015: 17( عادلانه برای یک دموکراسی سالم ضروری است

در انتخابات، نظری��ه حکومت به طور کلی گرایش به دموکراسی جهانی به هنگام سقوط 
رژیم ه��ای اقتدار گرا در دهه 1970 شروع می گردد که از جمله آنها می توان به سقوط حزب 
سیاسی فاشیس��ت پرتقال در 1970، مرگ فرانسیسکو فرانکو در اسپانیا در 197۵، فرار فوجی 
موری از ژاپن در 2000، سقوط رژیم های نظامی اکوادور در 1979، بولیوی در 1982، برزیل 
در 198۵ و روی ک��ار آم��دن رژیم های دموکراتیک بر اساس انتخاب��ات آزاد در آنها اشاره 
ک��رد. تحولات خاورمیان��ه عربی از 2010 به بعد نیز حاکی از گس��ترش فراین��د انتخابات و 
حرک��ت به سمت توسعه سیاسی است. این نکته حائز اهمیت است که انتخابات اگر چه یکی 
از شاخص ه��ای توسعه سیاسی است اما مؤلف��ه منطقی به شمار نمی رود و دلیل آن را می توان 
در برگ��زاری انتخابات تک حزبی، نیمه رقابتی و کنترل شده و کانالیزه کردن توده در جهت 
حمای��ت از یک کاندیدای خاص در رژیم های توتالیتر نظیر اروپای شرقی، کشورهای جهان 

سوم و شوروی سابق جستجو کرد )حجاریان، 1379: 1۵3(. 

مشارکت سیاسی

در نظام های دموکراتیک مردم به صورتهای مستقیم و غیر مستقیم در تصمیمات حکومتی 
و تصوی��ب قوانین دخالت دارن��د و بر سرنوشت خود و اقداماتی ک��ه باید در جامعه صورت 
بگی��رد تأثیر گذارند، برای این منظور در اغلب کشورهای جهان مجلس قانونگذاری تأسیس 
شده که افراد منتخب به نمایندگی در آنجا حضور می یابند تا با تصویب قوانین اهداف جامعه 
را پی��ش ببرن��د )پیشگاهی ف��رد، 1387: 111(. شرکت در فرایندهای سیاس��ی که به گزینش 
رهبران سیاسی می انجامد و سیاست عمومی را تعیین می کند یا بر آن اثر می گذارد، مشارکت 

سیاسی نامیده می شود )ابرکرامبی و دیگران، 1376: 286(. 
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مشارک��ت سیاسی، کانون مح��وری مقوله انتخاب��ات به شمار م��ی رود. مفهوم مشارکت 
سیاس��ی، درگیری فرد در سطوح مختلف فعالیت در نظام سیاس��ی از عدم درگیری تا داشتن 
مقام سیاسی است. زیرا چنین می انگاریم که مشارکت، دگرگونی در ساخت قدرت سیاسی و 
عقلانی کردن شیوه زندگی مردم را به دنبال دارد. رأی دهی، کمترین شکل مشارکت سیاسی 
می باش��د، چون نیازمند کمترین تعهد است و همین که رأی به صندوق انداخته شده چه بس��ا 
پایان می یابد. داده های بسیاری وجود دارد که مشارکت سیاسی در همه سطوح بر اساس پایگاه 
اجتماعی، اقتصادی، تحصیلات، سن، شغل، جنس��یت، مذهب، قومیت، ناحیه، محل سکونت، 
شخصی��ت و محیط سیاسی یا سرزمین هایی ک��ه در آن مشارکت صورت می گیرد، ناهمگون 
است. از دیگر سو، همبس��تگی آماری بالایی میان میزان مشارکت سیاسی و میزان آنچه که به 
اث��ر بخشی سیاسی معروف است وجود دارد؛ یعنی اثر بخشی سیاسی فرد و این احس��اس که 

می توان در سیاست ها و خط مشی ها تأثیر گذاشت )کاویانی راد و ویسی،1387: 4(. 

احزاب سیاسی 

ح��زب، در ادبیات سیاسی- اجتماعی به مجموع��ه ی افراد سازمان یافته، که ازعقیده، مرام 
و برنام��ه مشترك برخوردارند و در جه��ت تحقق این ایده مشترك کوشش جمعی را ابراز و 
اعمال می نمایند، اطلاق می گردد. ماکس وبر1 حزب را به مثابه یک شرکت بازرگانی تعریف 
می نماید. به اعتق��اد ایشان حزب عبارت است از شرکت مرکب از اجتماع داوطلبانه افراد که 
می کوشند رهبران خود را به قدرت برسانند و از این طریق همگی به امتیازات مادی و معنوی 

نایل گردند )ایوبی، 1379: 160(. 

دانیل کاکس��ی2 فرانس��وی نیز تعریف مشابهی دارد  و می نویس��د: حزب عبارت از گروه 
سازماندهی شده افراد حرفه ای که اعضایش برای دست یابی به قدرت و نمایندگی های سیاسی 

در نبرد می باشند )علی بابایی، 1383: 2۵3(. 

1. Max Weber
2. Daniel Cacsi
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دو تعری��ف فوق نمی تواند ناظر به همه وجوه حزب باش��د. حداقل تعریف که بتواند همه 
وج��وه و شئون یک حزب را پوشش بدهد، باید سه فاکتور اصلی ساختار،کار ویژه و اهداف 

را در برگیرد:

ح��زب بای��د دارای ساخت��ار مهندسی منظم و ب��ا دوام، دارای نمایندگ��ی، شعبات و - 1
تشکیلات باشد )ساختار(.

بتواند زمینه های بس��یج و مشارکت افراد را برای دست یاب��ی به موقعیت های سیاسی، - 2
اجتماعی فراهم آورد )کار ویژه(.

دارای اهداف، برنامه ها و طرحهای سازمان یافته باشد )اهداف( )عالم، 1373: 343(.- 3

ژوزف شومپیت��ر1 می گوید: نخس��تین و مهمتری��ن هدف هر حزب سیاس��ی چیره شده بر 
حزبه��ای دیگ��ر است، تا به قدرت دس��ت یابد یا در قدرت بماند "همی��ن هدف دست یافتن 
ب��ه قدرت سیاس��ی، حزبهای سیاسی را از گروههای دیگر در نظ��ام سیاسی مشخص و متمایز 

می کند )همان(.

موری��س دوورژه2 در تعریفی از یک حزب که بیشت��ر ناظر بر کارکرد یک گروه سیاسی 
است، گفته است؛ حزب سیاسی، چرخ دنده ماشین دموکراسی است )همان(.

موری��س دوورژه در کت��اب اصول علم سیاست احزاب سیاس��ی را گروههای بنیان یافته، 
منظم و مرتبی می داند که برای مبارزه در راه قدرت ساخته شده اند و منافع و هدفهای نیروهای 
اجتماع��ی گوناگونی را )طبقات, واحدهای محلی، دسته های ن��ژادی، جماعاتی دارای منافع 

خاص( بیان می کنند )همان(.

در بخش دیگری از این کتاب نیز موریس دوورژه می نویس��د احزاب سازمانهایی هس��تند 
که فقط برای فعالیت و اقدام سیاسی به وجود آمده  اند. این نویسنده همچنین در کتاب احزاب 
سیاس��ی نیز تعریف دیگری از حزب سیاسی ارائه می کن��د: یک حزب، یک گروه اجتماعی 

1. Joseph Alois Schumpeter
2. Maurice Duverger
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نظیر شهر و دهکده نیست بلکه مجموعه ای از گروهها و جمعی از گروههای اجتماعی پراکنده 
در اط��راف مملکت است ) قس��مت ها، کمیته ها، انجمن ها و غیره( ک��ه به وسیله سازمان های 

هماهنگ کننده بهم پیوسته اند )همان(.

ی��ک حزب در مفهوم ع��ام، گردهمایی مردمی است که درباره برخی از مس��ائل نظرات 
مشت��رك دارند و می خواهند برای دست یافت��ن به هدف های مشترك با هم کارکنند. ادموند 
بورك1، حزب سیاس��ی را چنین تعریف کرده است: هیئتی از مردم است که به خاطر پیشبرد 
منافع ملی با کوشش مشترك بر اساس برخی اصول سیاسی مورد توافق متحد شده اند )همان(. 

ب��ه عقیده گتل2: ح��زب سیاسی مرکب از گروهی از شهروندان ک��م و بیش سازمان یافته 
است که به عنوان یک واحد سیاسی عمل می کنند و با استفاده از حق رأی خود می خواهند بر 

حکومت تسلط پیدا کنند و سیاست های عمومی خود را عملی سازند )همان، 344(. 

به گمان جیل کریس��ت3، ح��زب سیاسی گروه سازمان یافت��ه شهروندانی است که دارای 
نظرات سیاسی مشترکند و با عمل به مثابه یک واحد سیاسی می کوشند که بر حکومت تسلط 

یابند )همان(. 

هدف اصلی یک حزب این است که عقاید و سیاست های خود را در سطح سیاسی رواج 
ده��د. از نظر لیکاك، حزب سیاسی، گروه کم و بیش سازم��ان یافته شهروندانی است که به 
عنوان یک واحد سیاسی با هم عمل کنند، در مسائل عمومی عقاید مشترکی دارند و با استفاده 
از اختیار دادن رأی در راستای هدفی مشترك می کوشند بر حکومت تسلط یابند. مک آیور4 
ح��زب سیاسی را گردهمای��ی سازمان یافته برای حمایت از برخی اص��ول یا سیاست ها که از 

راههای قانونی می کوشند حکومت را به دست گیرند، تعریف کرد )عالم، 1373: 344(.

1. Edmund Burke
2. Gettell
3. Gill crist
4. Mak Auor



17 مقدمه

انتخابات و احزاب سیاسی

از آنج��ا که انتخابات یک��ی از مهمترین عرصه های ظهور و حض��ور احزاب و گروه های 
سیاسی به شمار می رود، در آستانه انتخابات مختلف، شاهد ظهور احزاب یا ائتلاف های حزبی 
و تشکیل جمعیت ها و جبهه های گوناگون هستیم. این امر نشان دهنده اهمیت انتخابات از دید 
احزاب و همچنین نقش مؤثر و کارایی احزاب در مسئله انتخابات است. قوانین انتخاباتی تأثیر 
مهمی بر چگونگی حضور احزاب و ایفای نقش در عرصه های انتخاباتی دارد؛ به این صورت 
ک��ه اگر قانون اساسی یا قانون انتخابات، روند تعریف شده ای برای حضور احزاب ارائه دهند 
و یا تسهیلاتی برای حضور آنها فراهم آید، احزاب سیاسی مؤثرتر ظاهر می شوند؛ به گونه ای 
ک��ه برخی از محققین احزاب سیاسی و نقش آنه��ا را محصول الزامات، آئین های انتخاباتی و 

پارلمانی می دانند. )قاضی، 137۵: 721(.

میان انتخابات و احزاب سیاسی پیون��د و ارتباط نزدیکی وجود دارد، زیرا احزاب سیاسی 
در هدایت و بس��یج مردم به پای صندوق های رأی و معرفی نامزدهای انتخاباتی نقش مؤثری 
دارن��د. احزاب قادرند با شناسایی افراد توانمند و معرفی آنان، بهترین افراد را در معرض آراء 
و گزین��ش مردم قرار دهند و ک��ار شناخت را ساده تر نمایند. احزاب سیاسی می توانند با طرح 
برنامه های منس��جم و مشخص که در آن منافع مردم و خودشان مد نظر قرار گرفته شده باشد، 
در انتخاب��ات شرکت کنند و حتی برای م��ردم جهت اشتراك در انتخابات ایجاد انگیزه کنند 

)حمزه و ادیب، 1392: 197(. 

احزاب سیاسی مردم را متشکل و منس��جم می سازند و زمین��ه را برای راه اندازی مبارزات 
انتخابات��ی فراهم می کنند. امتیازی که این روند ب��ه دنبال دارد این است که مبارزات فردی و 
رقابت های شخصی در پیکارهای انتخاباتی از میان برداشته می شود و مسائل از شکل فردی و 
انحص��اری بیرون آمده و به شکل سازمان یافته و برنامه ریزی شده برای مردم ارائه می گردد. 
از اینج��ا می توان به یک��ی از مهمترین نقش احزاب سیاسی در انتخاب��ات پی برد؛ که احزاب 
مردم را به دور یک ایدئولوژی و اندیشه مشترك گرد می آورد که این امر می تواند در ایجاد 
هماهنگی و اتحاد میان طرفداران ایده و عقیده سیاسی مؤثر باشد)حمزه و ادیب، 1392: 201(. 
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حض��ور احزاب گوناگون با برنامه های مختلف می تواند حضور مردم با سلایق متفاوت را 
در ی��ک انتخابات تضمین کند و مردم با مشارکت در انتخابات به طور ملموس نقش خود را 
در اداره حکومت احس��اس کرده و خود را در اداره کشور سهیم می دانند و در نتیجه نس��بت 
به سرنوشت سیاسی خود احس��اس مس��ؤلیت بیشتری می کنند. از دیگر نقش های احزاب در 
انتخابات می توان کمک به آموزش و ارتقاء فرهنگ عمومی و رشد افکار سیاسی، نقد قدرت 
و امک��ان انتقاد از آن و پیگیری مطالبات م��ردم و لزوم پاسخگو بودن قدرت، توسعه سیاسی، 
محدود شدن نامزدها، برنامه محوری، شفاف سازی دیدگاهها، پاسخگویی، حمایت های مالی 

و نظارت بر انتخابات و ... را می توان ذکر نمود )همان(. 

بنابرای��ن حزب به عنوان حلقه اتص��ال، کار ویژه های خود را ب��ا انتخابات پیوند می زند و 
ضمن ایجاد دست آوردهای مهم به پویایی و بالندگی نقش های تعریف شده در انتخابات نیز 

کمک شایان می نماید )همان(. 

احزاب سیاسی و نامزدها ذینفعان کلیدی می باشند. کمیس��یون های مدیریت انتخابات باید 
دغدغه ه��ا و علایق آنها را در هنگام طراحی و اج��رای سیاست ها و فعالیت ها در نظر بگیرند. 
در صورت��ی که یک کمیس��یون مدیریت انتخاب��ات از یک رابطه خوب و قاب��ل اعتمادی با 
اح��زاب سیاسی برخوردار باشد اح��زاب سیاسی و کاندیداها بیشتر احتم��ال دارد که به یک 
کمیس��یون مدیریت انتخابات ک��ه سیاست درهای باز را برایشان حف��ظ می کند اعتماد داشته 
باشن��د و همچنی��ن رفتار همه احزاب سیاس��ی و کاندیداها را با توجه ب��ه بی طرفی، عدالت و 

 .)Wall et al, 2006: 201-202( نظرات و پیشنهادهای خود در نظر می گیرند

ای��ن مهم است که با هم��ه احزاب سیاسی به ص��ورت عادلانه رفتار ش��ود و فرصت ها و 
اطلاعات یکس��ان به وسیله کمیس��یون مدیریت انتخابات برای آنها فراهم شود. جلسات منظم 
ب��ا احزاب سیاسی غالباً در طول یک دوره انتخابات��ی می تواند یک چارچوب را برای ارتباط 
متقابل فراهم کند و به پذیرش جدول زمانی کمیس��یون مدیری��ت انتخابات، فرایندها و نتایج 
آن کم��ک کند. علاوه بر این، جلس��ات منظم یک کمیس��یون مدیریت انتخاب��ات به بهبود 
روابطش با اح��زاب سیاسی از جمله نمایندگانشان در رویدادهای قطعی کمیس��یون مدیریت 
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انتخاب��ات کمک می کند. نمونه ای از فعالیت های مشت��رك شامل آشنایی با امکانات ثبت نام 
رأی دهندگان، مشارکت در آموزش رأی دهندگان، کارگاههای آموزشی اخبار و اطلاعات، 
مصاحبه با رسانه ها و یا بحث های عمومی حمایتی بین کاندیداها می باشد. باید به همه احزاب 

 .)Wall et al, 2006: 202( سیاسی و کاندیداها فرصت های برابر برای مشارکت داده شود

این مهم است که احزاب سیاسی را در جلسات مشورتی در مورد تنظیم اهداف استراتژیک 
و ارزیابی عملکردهایشان درگیر کنیم. به عنوان مشتریان اصلی کمیسیون مدیریت انتخابات، 
نظ��رات احزاب سیاسی و کاندیداها در کانون توجه، اولویت و خدمات کمیس��یون مدیریت 
انتخاب��ات قرار می گیرد و یک راه مفی��د برای بهبود مدیریت انتخاب��ات می باشد. پس از هر 
روی��داد انتخاباتی برای یک کمیس��یون مدیریت انتخابات مفید اس��ت که احزاب سیاسی در 
مش��اوره عمومی با ذینفعان در مورد چگونگی بهب��ود چارچوب انتخابات هر پیشنهاد را برای 

اصلاحات انتخاباتی در نظر بگیرند )همان(.

اح��زاب سیاسی به صورت روزانه به عن��وان نماینده مردم در کمیس��یون انتخابات و یا به 
عنوان کارکنان کمیس��یون عمل می کنند. در اغلب موارد مجریان انتخابات احساس می کنند 
که احزاب سیاسی باید با یک روش خاص برای نشان دادن اینکه آنها مسؤل هستند عمل کنند 
و می توانند به عنوان بازیگران قانونی در فرایندهای سیاسی مورد اعتماد باشند. در بس��یاری از 
موارد این نگرش اشتباه است. کمیس��یون انتخابات و مجری��ان انتخابات برای ایجاد اعتماد و 
اطمینان به احزاب سیاسی در سیاست های کمیس��یون )ن��ه در راههای دیگر( متعهد می باشند. 
به عب��ارت دیگر در یک جامعه آزاد احزاب سیاسی چیز زیادی ب��رای اثبات اینکه انتخابات 
را اداره می کنن��د ندارند. اداره انتخابات هر چیزی را برای اثبات احزاب سیاسی دارا می باشد. 
بنابراین کمیس��یون انتخابات یک فضای کاری مناسب را برای ارتباط با احزاب سیاسی ایجاد 
می کن��د. آن به این معنی است که ای��ن اطمینان را حاصل می کند ک��ه نقشش در این فرایند 

 .)Baxter,1994: 8( احترام گذاشتن است

مؤثرترین ابزار برای توسعه ارتباط با احزاب سیاسی از طریق ایجاد و نگهداری یک رشته 
منظ��م از ارتباط��ات می باشد. در این نقطه است که ممکن اس��ت از اصول مدیریت انتخابات 
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استفاده شود. به طور مثال برنامه ریزی جلس��ات به ط��ور منظم با احزاب سیاسی، توسعه یک 
ه��دف برای همکاری، شناسای��ی سطوح و فضاهایی که موجب افزای��ش همکاری می شود، 
موافقت برای مهلت دادن جهت انجام فعالیت ها و پیگیری زمانبندی منظم جلسات که یکدیگر 
را آگ��اه نگه می دارد را شامل می شود. همه عناصر برنامه ای برای توسعه یک رابطه مناسب با 
احزاب سیاسی موج��ود می باشند. یکی دیگر از سطوحی که در آن اصول مدیریت انتخابات 
می تواند به ایجاد اعتماد و اطمینان در میان احزاب سیاسی کمک کند سطحی از نقش قانون و 

مقررات می باشد. مجریان انتخابات اغلب به عنوان قانونگذار عمل می کنند )همان(.

کمیس��یون انتخابات باید نس��بت به نگرانی نامزدها، احزاب سیاس��ی، سازمانهای مدنی و 
گروههای مستقل بسیار حساس باشد. به عبارت دیگر کمیسیون نباید به وضع قوانین و مقررات 
در انزوا و دور از این تشکلها بپردازد. زیرا یک کمیس��یون فقط از چند عضو تشکیل می شود. 
بای��د وسیله ای برای ترکیب دیدگاههای گروههای خارج از کمیس��یون نس��بت به مذاکرات 
کمیس��یون ها پیدا شود ک��ه این شامل 1- انتشار ه��ر گونه قانون پیشنه��ادی در نشریه رسمی 
2- یک مدت زمان معقول برای اظهار نظر عمومی قبل از کمیس��یون قرار داده شده است که 
می توان��د بر اساس قانون مطرح شده عمل نماید؛ این معمولاً 30 روز زمان کافی برای احزاب 
جهت سنجش و تدوین یک پاسخ و پیشنهاد می باشد 3- در نظر گرفتن دیدگاهها و تغییرات 
توصیه شده ب��ه طور جدی توسط احزاب سیاسی و پیوستن آنها به قانون در زمان مناسب قبل 

.)Baxter,1994: 8-9( از تصویب نهایی مورد توجه قرار می گیرد

اح��زاب سیاسی باید در تمام مراحل فرایند های انتخابات شرکت کنند. باید قبل از تصمیم 
گیری های مهم از جمله انتصاب اعضای کمیته انتخابات با آنها مشورت انجام گیرد. کمیسیون 
مستقل انتخابات باید به طور منظم آنها را از تمام امور مربوطه مطلع گرداند. احزاب و نامزد های 
مس��تقل باید در رقابت بر اساس برابری در قانون، حقوق آزادی بیان و اجتماعات و دسترسی 
عادلانه به رسانه های دولتی آزاد باشند. روش های نامزدی کاندیداها باید برای احزاب و عموم 

 .)Pintor, 2000: 82( مردم مورد قبول باشد
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گنجاندن احزاب سیاس��ی در فرایند ساخت قانون؛ اعتماد و اطمینان را به وجود می آورد. 
ای��ن همان ساختاری است که می تواند قضاوت و داوری را در مشاجرات انتخاباتی به ارمغان 
آورد. یک سیس��تم انتخاباتی موفق فقط وابس��ته به انجام وظیفه ای از ثبت نام رأی دهندگان، 
تعیین صلاحیت نامزدها، چاپ و انتقال برگه های رأی و ... نیس��ت بلکه راههای مفیدی برای 
مقابل��ه با شکایاتی ک��ه همیشه در انتخابات به وج��ود می آید را توسعه می ده��د. برای اینکه 
کمیسیون به عنوان یک بی طرف در فرایندها دیده شود روشهایی برای حل و فصل اختلافات 
انتخابات��ی باید توسط احزاب و عموم مردم شناخته شود. کمیس��یون می بایس��ت موضوعاتی 
ک��ه سریعاً باعث تفرقه می ش��ود به موقع حل و فصل کند. اصول سازم��ان مدیریت انتخابات 
می توان��د ثابت کند که یک ابزار مؤثر در مدیریت بررسی شکایات و قضاوت نهایی می باشد 

.)Baxter,1994: 9(

احزاب و مشارکت سیاسی مردم در انتخابات

یکی از نقش های مهم احزاب در جهان معاصر برقراری پل ارتباطی بین مردم و حاکمیت، 
سازمانده��ی و متشکل ساخت��ن آراء و نظرات مردم در خصوص نح��وه حکومت و شرکت 
در فعالی��ت و مشارک��ت سیاسی است. اح��زاب در مقاطع مختلف به ویژه زم��ان انتخابات با 
ط��رح سوالات گوناگون، تنظیم برنامه های آینده از کاندیداهای ریاست جمهوری، مجلس و 
شوراهای شهر یک تابلوی شف��اف از جریانهای سیاسی به مردم ارائه می دهند تا مردم بتوانند 
کاندی��دای اصل��ح را برگزینند و در ساخت��ار سیاسی کشور مؤثر واقع شون��د )امیدی آوج و 

همکاران، 1392: 462(. 

احزاب با ایجاد بستر مناسب و ائتلاف با یکدیگر و سازماندهی افراد جامعه برای مشارکت 
سیاس��ی در انتخابات ها، فضای مشارکت و رقابت سیاسی را فراهم می کنند. که این امر سبب 
جلوگیری از تفرقه و شکسته شدن آرای مردم می شود)امیدی آوج و همکاران، 1392: 462(. 
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مشارکت فعال همه احزاب قانونی 

از جمله ویژگی های یک انتخابات سالم و قانونمند مشارکت فعال همه احزاب و گروههای 
رسمی و قانونی در انتخابات است به گونه ای که اولاً انتخابات از سوی هیچ حزب و جناحی 
تحریم نگ��ردد و از شعارهای مأیوس کننده پرهیز شود، ثانیاً همه سلیقه ها و گرایش ها بتوانند 
کاندیداهای خود را که پایبند به اصول و نظام هستند معرفی کنند و مردم نیز آزادانه بتوانند بر 

مبنای شناخت به انتخاب اصلح بپردازند )امیدی آوج و همکاران، 1392: 467(. 

انتخابات های مدرن مشتمل بر رقابت میان احزاب سیاسی برای جلب حمایت رأی دهندگان 
می باشند. در بس��یاری از سیستم های رأی گیری تصمیم انتخاباتی واقعی را رأی دهندگان در 
هنگ��ام انداختن رأی خود به صندوق اتخاذ می کنند که مس��تلزم انتخاب یک یا چند کاندیدا 
است، اما در عم��ل رأی دهندگان به انتخاب حزب مورد نظر خود اقدام می کنند. بنابراین در 
انتخابات کنونی انتخاب کاندیداهای غیر حزبی و مس��تقل به ندرت اتفاق می افتد. این مس��ئله 
یعنی گرایش به احزاب به جای گرایش به کاندیداها در کشورهای مختلف متفاوت می باشد. 
در کش��وری مثل ایالات متحده به دلیل اینکه تن��اوب ایدئولوژیک بارزی بین احزاب وجود 
ن��دارد شاید بت��وان گفت این غلبه حداقل اس��ت. انتخابات به دلیل آنکه ابع��اد وسیعی را در 
ب��ر می گیرد، دوچار پیچیدگ��ی می گردد و بدین سبب انتخ��اب دیدگاههای احزاب به جای 
دیدگاههای کاندیداهای مختلف می تواند شرایط بهتر و آسان تری را برای شرکت کنندگان 

در انتخابات بوجود آورد )تایلور و جانسون، 1386: 76(. 

ب��رای کار حکومتهای دموکراتیک جدید احزاب سیاسی ضروری هس��تند. احزاب ستون 
فقرات دموکراسی هس��تند.  مهمترین کار ویژه احزاب سیاسی متحد کردن، تسهیل و با ثبات 
نم��ودن روند زندگی سیاسی اس��ت. کار ویژه هایی که احزاب سیاسی ب��ه اجرا در می آورند 

ارزش گسترده ای دارد )رنجبر و عسگری، 1392: 47۵(. 
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انتخابات آزاد و عادلانه

از دیدگاه سازمان امنیت و همکاری اروپا )OSCE 1( انتخابات آزاد و عادلانه تعریف شده 
به عنوان:

»ای��ن انتخابات می بایس��ت نه تنها در روز انتخابات و رأی گی��ری شفاف باشد و به خوبی 
مدیری��ت شود بلکه در جامع��ه ای رخ دهد که مشارکت شهروندان کام��ل و فعالیت آزادانه 
اح��زاب سیاسی وج��ود دارد و رسانه های مس��تقل را به رشد و پیشرف��ت ترغیب کرده و در 
نهایت یک نظام قضایی را که قادر به اعمال قدرت مس��تقل و بی طرف است را ایجاد نماید«             

 .)IFES, 2015: 17(

به عن��وان یک مفهوم کلی، معیار های “ آزاد و عادلانه”، اش��اره آزادی به رهایی از اجبار 
و عدال��ت به عنوان یک ارتباط ب��ا بی طرفی می باشد. یک اجماع بین المللی در مورد تعدادی 
از ابع��اد این مفاهیم وجود دارد: آن به عنوان یک راهنما برای نظارت بر انتخابات و مدیریت 

 .)Carothers, 1997 , Gill, 1998: 17( انتخابات توسط مسئولان انتخاباتی به کار می رود

قب��ل از روز رأی گیری مفهوم انتخاب��ات آزاد به معنی آزادی حرکت، بیان، اجتماعات و 
انجمن ها؛ آزادی از ترس در ارتباط با انتخابات، ثبت نام آزادانه کاندیداها و برابری شرکت 
در انتخاب��ات و ح��ق رأی برای همگان می باش��د. مفهوم عدالت شام��ل فرایند های انتخاباتی 
شف��اف، ع��دم وجود تبعیض علیه اح��زاب سیاسی، نب��ود موانع در ثبت ن��ام رأی دهندگان، 
مدیری��ت انتخابات مس��تقل و بی ط��رف، رفتار عادلانه ب��ا کاندیداها توس��ط پلیس، ارتش و 
دادگاه، فرصت های برابر برای احزاب سیاسی و نامزد های مستقل، اجرای برنامه های آموزشی 
ب��رای رأی دهندگ��ان به صورت کاملًا بی طرفان��ه، مبارزات انتخاباتی منظ��م که در آن یک 
دستورالعم��ل رفتاری رعایت شده باشد، دسترسی برابر به تمام رسانه های تحت کنترل و عدم 
 .)Pintor, 2000: 103( سوء استفاده از امکانات دولتی برای اهداف مبارزات انتخاباتی می باشد

در روز رأی گیری آزادی به معنای فرصت برای رأی دادن می باشد. معیار عادلانه در روز 

1. Organization for Security and Cooperation in Europe
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رأی گی��ری به دسترسی به همه مراکز رأی گیری توس��ط نمایندگان احزاب سیاسی، ناظران 
محل��ی و بین الملل��ی معتبر و رسانه ها، برگه های رأی محرمانه، ع��دم ارعاب رأی دهندگان، 
طراح��ی مؤثر و قاب��ل اجرای اوراق رأی ده��ی، کمک های بی طرفانه ب��ه رأی دهندگان در 
ص��ورت ل��زوم، روش مناسب شم��ارش آراء، حفاظت از اوراق رأی ده��ی باطل و اقدامات 
احتیاط��ی هنگام حمل و نقل ملزوم��ات انتخاباتی و حفاظت از مراک��ز رأی دهی به صورت 

بی طرفانه می باشد )Pintor, 2000: 103(. )منبع شماره 2۵(

پس از روز رأی گیری معیار آزادی نیاز به منابع قانونی برای رسیدگی به شکایات و معیار 
عادلانه برای اعلام رسمی و سریع نتایج، رفتار بی طرفانه نسبت به هر گونه شکایات انتخاباتی، 
گزارش بی طرفانه در مورد نتایج انتخابات توسط رسانه ها و پذیرش نتایج انتخابات توسط هر 

 .)Elklit and Svensson, 1997: 35( کسی را شامل می شود

ویژگی های مهم یک انتخابات آزاد و عادلانه و کمیته مدیریت انتخابات شامل موارد زیر 
می باشد:

استقلال و بی طرفی: عملکرد کمیسیون مدیریت انتخابات نباید در معرض جهت گیری به 
سم��ت یک فرد، قدرت و یا ح��زب سیاسی باشد. باید بدون طرفداری سیاسی و تعصب عمل 
کند. کمیس��یون مدیریت انتخابات باید بدون دخالت عمل کند؛ صرفاً به دلیل اینکه هیچگونه 
بهانه دستکاری وجود نداشته باشد. هر گونه دخالت نه تنها تأثیر مستقیمی در اعتبار کمیسیون 

انتخابات دارد بلکه تأثیر آن در کل روند انتخابات می باشد. 

بهره وری و اثر بخشی: بهره وری و اثر بخشی اجزای جدایی ناپذیر از اعتبار کلی انتخابات 
هس��تند. بهره وری در روند انتخابات بس��یار مهم است تا آنجا ک��ه ضعف ها و مشکلات فنی 
می توان��د منج��ر به هرج و مرج و فروپاشی نظم و قانون شود. بهره وری و اثر بخشی به عوامل 
متع��ددی از جمله حرفه ای بودن کارکنان، منابع و مهمتر از همه زمان کافی برای سازماندهی 

انتخابات و آموزش کسانی که مسئول اجرای آن هستند بستگی دارد. 

حرف��ه ای بودن: انتخاب��ات باید توسط یک گروه تخصص��ی از کارشناسان آموزش دیده 
و کارشناس��ان متعهدی که فرایندهای انتخابات را مدیریت و تس��هیل می کنند و کس��انی که 



2۵ مقدمه

کارکنان دائمی کمیسیون های مدیریت انتخابات هستند اداره شود. 

قضاوت بی طرفانه و عجولانه: چارچوب قانونی باید مکانیسمی را برای پردازش، رسیدگی 
و رفع و رجوع شکایات انتخاباتی با یک روش به موقع ارائه دهد. 

شفافی��ت: اعتبار کلی یک فراین��د انتخاباتی به طور قابل توجهی ب��ه گروههای مربوطه )از 
جمل��ه احزاب سیاس��ی، دولت، جامعه و رسانه ها(، آگاهی، شرک��ت در یک محیط مناظره ای 
برای سازماندهی فرایندها و ساختارهای انتخاباتی وابسته است. یک مباحثه آگاهانه باید در این 
 .)IDEA, 2002: 42-43( گروهها با توجه به عملکرد کمیسیون های مدیریت انتخابات انجام شود

در کم��ک به توسعه ی��ک فرهنگ دموکراتیک نهادهای انتخابات��ی باید رفتار غیر حزبی  
را در برنامه ه��ای آموزشی خ��ود تشویق نمایند. آنها همچنین باید به ط��ور مداوم برای بهبود 
کیفی��ت خدماتی که به رأی دهندگان ارائه می دهند مورد تشویق قرار گیرند و درك عمومی 

 .)Pintor, 2000: 107( از فرایندهای دموکراتیک را ترویج دهند

اصول هدایتی برای انجام انتخابات آزاد و عادلانه در اظهارات رسمی انجمن های منطقه ای 
از مدیران انتخاباتی آمریکا، شرق و مرکز اروپا، آسیا و آفریقا نکات مفیدی هستند که می توان 
از آنها به عنوان مرجع استف��اده نمود. در سومین کنفرانس نهاد های انتخاباتی در مکزیک در 
سال 1996، اتحادیه بین آمریکایی1 از نهادهای انتخاباتی از طریق اجماع تعدادی از قطعنامه ها 
ب��ر اساس توافقاتی که ی��ک برنامه کاری را برای توسعه نهادهای انتخاباتی مس��تقل دائمی و 

افزایش فرهنگ دموکراتیک پذیرفته بود در این زمینه عناصر ذیل در نظر گرفته شد:

اصلاحات قانون اساسی برای تقویت استقلال مدیران انتخاباتی - 1

ارتق��اء شغلی کارکنان حرف��ه ای انتخابات با تصویب یک قانون خ��اص در رابطه با                  - 2
این موضوع

ایج��اد یک برنامه مدیریت عالی انتخاباتی برای بکارگی��ری توسط اتحادیه دبیرخانه - 3
کمیسیون های مدیریت انتخابات

1. Inter - American


