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1۵

پیشگفتار

امروزه بحث اش��تغال بکار زندانیان یکی از مباحث مهم در حوزه های پیش��گیری از تکرار 

جرم و آماده سازی فرد مجرم برای بازگشت به جامعه می باشد ، بر این اساس  نظام کار زندانها 

بطور کلی شامل سه مورد است:الف- نظام مقاطعه ب- نظام انحصار )رژی( ج- نظام مختلط .

نظام مقاطعه کاری به س��اده ترین و قدیمی ترین نظام کار در زندانهاس��ت. در این نوع نظام 

زندانیان در عمل و در اختیار کارفرمایان خصوصی یعنی صنعتگران یا کشاورزان و پیشه وران 

گذش��ته شوند. این کارفرمایان وس��ایل کار و مواد اولیه را تهیه و کار زندان را شخصاً نظارت 

ک��رده محصول آن را به حس��اب خ��ود فروخته و در ع��وض مبلغی بر طبق ق��رارداد به اداره 

زن��دان می پردازند. این نظام مدتها به علت عدم توس��عه زندانهای م��درن، فقدان کارگاهها و 

کارخانج��ات اختصاصی برای زندانیان تنها نظام بهره برداری از کار زندانیان بوده اس��ت. کم 

کم بر اثر معایب ناش��ی از اداره زندانها توس��ط کارفرمایان خصوصی و عدم رعایت مقررات 

ناظر بر اصلح و تربیت زندانیان تعدیل در این نظام به عمل آمده به تدریج تعیین کار و تامین 

بهداشت کارگران و حفظ نظم و انضباط آنان را به عهده گرفته است از آن پس کارفرما تنها 

مالک کارگاه بوده و تنها حق تملک و فروش محصول کار زندانیان را داشته است. در اوایل 

قرن بیستم بر اثر توسعه زندانها و گسترش ایده اصلح و تربیت مجرمان از رهگذر کار مسئولن 

امر در کش��ورهای اروپایی در صدد تهیه کارگاههای مجهز و کارخانجات کوچک تولیدی 

در داخل محوطه زندانها بر آمده و به این ش��یوه نظام انحصاری کار )نظام رژی( در زندانها به 

وجود آورده اند. در نظام انحصاری یاد شده تنظیم ساعات کار، میزان دستمزد، نوع کار، تامین 

شرایط بهداشتی فروش محصولت تولید، همه و همه در اختیار مسئولن زندانهاست. مسئولن 
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امر به این شیوه می توانند امر اصلح و تربیت زندانیان را از رهگذر ارجاع کار مناسب و کنترل 

آن تسهیل نموده و نتایج بهتر و سریع تری در این مورد تحلیل نمایند.

گاهی نظام انحصاری قابل پیاده کردن در تمام زندانها نیس��ت در مؤسسات کوچک مثل 

زندان موقت یا زندانهای ولیت و ش��هرهای کوچک که تعداد کمی زندانی، ایجاد کارخانه 

یا کارگاه و تامین ابزار و وسایل فنی و در نتیجه اجرای نظام انحصاری امکان پذیر نیست. در 

ایین نامه س��ال 13۵4 ماده4۶ بیان داشته که مؤسس��ات صنعتی و کشاورزی وابسته به زندانها با 

سرمایه گذاری دولت یا بخش خصوصی بوجود آمده و زندانیان برای کار و آموزش در امور 

صنعتی و کشاورزی به آنجا اعزام می شوند.

در س��ال 13۶1 صریحاً در ماده 10۲ آمده است که اداره کارگاهها و مؤسساتی که متعلق 

به اشخاص حقیقی یا حقوقی خصوصی یا عمومی بوده و در اختیار زندان یا مؤسسه تامینی یا 

وابس��ته به آن است. اعم از اینکه مؤسس یا مانند آن زندان یا انجمن حمایت یا غیر آنها باشد. 

بر عهده اداره مؤسسات صنعتی، کشاورزی و خدماتی است.

در آیین نامه س��ال 13۶8 در ماده 1۵4 حکم شده بود که اداره امور کارگاهها و مؤسسات 

صنعتی و کش��اورزی و خدماتی که در زندانها به وسیله بنگاه تعاون تأسیس شده از حیث نوع 

ومیزان تولید، س��اعات و کیفیت کار و خرید و فروش و ملقات و انعقاد و انجام قراردادها و 

مس��ایل فنی و س��ایر موارد از این قبیل به  عهده مدیریت کارگاه یا مؤسس��ه و از حیث مسایل 

انتظامی و امنیتی و تعیین کارگران و نحوه و کیفیت ورود و خروج آنان به کارگاه و نیازهای 

فرهنگ و بهداش��تی آنان به عهده رئیس زندان اس��ت. در آیین نامه سال 137۲ ماده 139 بیان 

ش��د که س��ازمان می تواند در جهت ایجاد اش��تغال برای زندانیان داوطلب کار با اس��تفاده از 

امکانات سازمان و یا کمکهای دولتی و یا از راه دریافت وام یا با مشارکت بانکها و ارگانهای 

دولت��ی تعاونی و یا بخش خصوصی اقدام نماید. این مؤسس��ات ممکن بود در مالکیت زندان 

باشد یا به سایر سازمانهای دولتی یا مؤسسات خیریه یا تعاونی ها یا بخش خصوصی تعلق داشته 

و زندان مجاز به استفاده از آنها باشد و در ساعات کار و استراحت زندانیان با توجه به موقعیت 

محل و نوع کیفیت کار از طرف رئیس کارگاه یا مؤسسه مربوطه یا هماهنگی مدیر کل استان 

تعیین و به مورد اجرا گذاش��ته میش��ود.در آیین نامه س��ال 80 از ماده 118 تا 130 را به اشتغال 
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و حرفه آموزی اختصاص داده اس��ت. س��ازمان با هدف فراگیر نمودن برنامه هی اصلحی و 

تربیتی و به منظور کمک به رفع مش��کلت مادی و  معن��وی زندانیان و خانواده آنان و نیل به 

خودکفایی می تواند از محل جذب کمکهای مردمی و مؤسس��ات خیریه یا درآمد حاصل از 

مؤسسات صنعتی، کشاورزی، خدماتی، فرهنگی و بودجه مصوب اعتبار لزم را تعیین و هزینه 

نماید.آخرین تغییر در زمینه قوانین اش��تغال به کار زندانیان آئین نامه اجرایی س��ازمان زندان ها 

و اقدامات تامینی و تربیتی کش��ور مصوب 84/9/۲0  می باشد که طی دو فصل مجزا یعنی در 

فصل سوم و چهارم خود به موضوع پرداخته است و برای اولین بار در فصل چهارم برنامه های 

بازپرورانه را با توجه بیشتر به بحث بکار گیری زندانیان  مورد استفاده قرار داده است.

به کار گیری زندان و استفاده از نیروی کار زندانی یکی از مهمترین ابزار و وسایل جهت 

رس��یدن به هدف اصلح و تربیت زندانی است .کار یکی از بهترین اقدامات جهت پر کردن 

اوقات فراغت زندانی و ایجاد تعادل روحی و جس��می در وی می باشد و در اثر اشتغال به کار 

،زندانی از معاش��رت با زندانی��ان خلفکارتر از خودش و بد آم��وزی و پرداختن به کارهای 

بیهوده مثل قماربازی و غیره باز داش��ته می ش��ود ،به موجب بند چهارم از اصل چهل و س��وم 

قانون اساسی اجبار افراد به کار ممنوع است .به نظر می رسد با صراحتی که این اصل از قانون 

اساس��ی دارد و دادگاهها هم نمی توانند حکم به حبس با کار اجباری صادر نمایند.شرط اول 

در به کار گیری زندانی این اس��ت که با رضایت خودش به کار گرفته ش��ود .و اجبار زندانی 

در اش��تغال به کار ممنوع اس��ت .مواد 1۲3 و 1۲4 آئین نامه زندانها نیز با بکار بردن اصطلح 

»زندانیان داوطلب« اختیاری بودن کار توس��ط زندانی را بیان می دارند.زندانیان در قبال کاری 

ک��ه انجام می دهند مزد دریافت می دارند .در صورتیکه زندانی داوطلب اش��تغال بکار باش��د 

بر حس��ب تخصص و علقه زندان��ی ابتدا از وی امتحان بعمل می آی��د چنانچه زندانی دارای 

تخصص کافی در حرفه معینی باش��د با تصویب ش��ورای طبقه بندی در یکی از کارگاههای 

زندان بکارگیری می شود و اگر تخصص کافی نداشته باشد توسط نمایندگان سازمان آموزش 

فنی و حرفه ای بکارگیری می شود.





بخش اول

کلیات و مفاهیم


