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 پیطگفتاس

ٶ٣ف زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی زض حّٟ ٸ حطاؾت اظ ح٣ٹ٠ قٽطٸٶساٴ زض ثطاثط ٢سضت حب٦ٳيت 

ٹپب ثٹزٴ زیٹاٴ ٸ ظٲيٷٻ ټبی ٧ٞطی ٶٸ اذتيبضات ٸؾيٕ زٸٮتٳطزاٴ ثط ٦ؿی پٹقيسٺ ٶيؿت. 

ثط قئٹٴ ظٶس٪ی ٖٳٹٲی ٸ ذهٹنی ٲطزٰ، ایزبة  ٞطټٷ٫ی ټعاضاٴ ؾبٮٻ حب٦ٳيت ظٲبٲساضاٴ

ٲی ٦ٷس ٦ٻ اټٳيت ٸ اذتيبضات ایٵ ٲطرٕ ٢ًبیی، اظ َطی١ ٶٓطیٻ پطزاظی ٸ ٲُبٮٗبت ثٷيبزیٵ ثٻ 

ٖٳٹٰ قٽطٸٶساٴ قٷبؾبٶسٺ قٹز. ٣ٞساٴ ٢بٶٹٶ٫صاضی زض ذهٹل ثطذی اظ ٖٳٯ٧طزټبی زیٹاٴ 

 ٲ٣طضات ٸ ٢ٹاٶيٵ ٸرٹز ازاضی ٲُٯٹة ربٲٗٻ ٸ ح٧ٳطاٶی ی٥ ثٻ ٶي٭ رٽت. ٲكٽٹز اؾت

 اظ ثؿيبضی ثبٖج ی٢ٹاٶيٷ چٷيٵ ٸرٹز ثؿب چٻ. ثٹز ٶرٹاټس ٦بضؾبظ ٶبپصیط اٶُٗبٜ ٸ ذك٥

     ٦كٹض ٖٳٹٲی ح٣ٹ٠ حٹظٺ زض ازاضی ح٣ٹ٠ انٹ٬ ثب. ٪طزٶس ازاضی ح٣ٹ٠ ټبی ٶبٖساٮتی

 ح٣ٹ٠ تًٳيٵ ثبٖج ٸ ٲطزٰ ح٣ٹ٠ ثٻ تزبٸظ ٸ تٗسی اظ ٲبٶٕ حٳبیتی ٢ٹاٶيٵ ٶجٹز زض تٹاٶس ٲی

 ٸ قٽطٸٶسی ح٣ٹ٠ اظ حٳبیت ٲ٣ٹٮٻ زض ازاضی ٖساٮت زیٹاٴ ٦ٻ ثسیٽی. ٪طزز آٶبٴ قٽطٸٶسی

 تزسیس ٸ ٖٳٹٲی ح٣ٹ٠ اظ نيبٶت ٸ ٲطزٰ اؾبؾی ٸ ٲكطٸٔ ټبی آظازی ٸ ح٣ٹ٠ تًٳيٵ

 ٸ ٢ٹاٶيٵ تهٹیت حٹظٺ زض ٦ٻ ازاضی ٖساٮت زیٹاٴ ٖٳٹٲی ټيأت.  زاضز ٦ٯيسی ٶ٣ف ٢سضت

 ثطای ٲكٹضتی نلاحيت قٷبؾبیی ثط ٲجٷی ٢بٶٹٶی ٶم اٴ٣ٞس ٸرٹز ثب. اؾت ازاضی ٲ٣طضات

 زؾت ثٻ ضا ٲٹاضزی، زیٹاٴ ضٸیٻ زض ٲُبٮٗٻ ٸ ٲ٣طضات ٸ ٢ٹاٶيٵ تهٹیت زض ازاضی ٖساٮت زیٹاٴ

 ا٢ساٰ زیٹاٴ ٖٳٹٲی ضٸیٻ زازٴ ٢طاض ٶٓط ٲُٳح ثب؛ ٢ٹاٶيٵ تهٹیت زض ٢بٶٹٶ٫صاض ٦ٻ زټس ٲی

 ٢بٖسٺ زض ٢ًبیی ضٸیٻ ْطٞيت احجبت ثط ٖلاٸٺ اٲط ایٵ ٦ٻ ٶٳٹزٺ ٢ٹاٶيٵ ثطذی تهٹیت ٸ تٷ٣يح

 اظ پؽ ایٷ٧ٻ ثط ٲًبٜ ٢بٶٹٴ ټيأت زض آٴ تخجيت ٸ ح٣ٹ٠ ٢ٹاٖس ثط ٦ٻ تبیيسی ٲٽط، ؾبظی

 ٖٳٹٲی ټيأت،  ٢بٶٹٴ یب ٸ قطٔ ٲٛيط ٲ٣طضات اثُب٬ زضذٹاؾت زضپی ٸ ازاضی ٲ٣طضات تهٹیت

 ٪يطی تهٳيٱ ثط تبحيط٪صاضی اٲ٧بٴ، آضاء ذلا٬ زض اذتيبضی ٲكٹضتی ٶٓطات اضائٻ ثب زیٹاٴ

 حتی ٸ اؾت ٶٳٹزٺ ٞطاټٱ ذٹز ثطای ضا آتی تهٳيٳبت اتربش زض ایكبٴ اضقبز ٸ ازاضی ٲ٣بٲبت
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 ٦ٻ زٸٮتی ټبی ٶبٲٻ تهٹیت ٸ ټب ٶبٲٻ آیيٵ ثطذی اث٣بء یب ٸ اثُب٬ ثط ٲجٷی تهٳيٱ اتربش ٸاؾُٻ ثٻ

 شیهلاح ٲ٣بٲبت تهٹیت ثٻ... ٸ ثٽساقتی،  ارتٳبٖی، ا٢تهبزی ټبی ؾيبؾت تح١٣ ضاؾتبی زض

 ٦ٻ ای حٹظٺ. ثبقس ٪صاض تبحيط ٖٳٹٲی ٲكی ذٍ ضٸٶس زض تٹاٶس ٲی ٖٳلاً، اؾت ضؾيسٺ ازاضی

 ٦كٹض ٢ًبیی ٲطرٕ تطیٵ ٖبٮی ٖٷٹاٴ ثٻ ٦كٹض زیٹاٶٗبٮی ثطای حتی، آٴ زض ٶ٣ف ایٟبی ٸ ٸضٸز

 زؾت٫بٺ ثٻ ٲطثٹٌ ت٧بٮيٝ ٸ ازاضی ح٣ٹ٠ ٲحسٸزٺ زض ضؾس ٲی ٶٓط ثٻ. ٲتهٹضٶيؿت چٷساٴ، ٶيع

 الارطاؾت لاظٰ ازاضی ٲطارٕ ثٻ ٶؿجت ازاضی ٖساٮت زیٹاٴ ضٸیٻ ٸحست ضأی ارطایی ټبی

 چٹٴ ٲٹاضز ایٷ٫ٹٶٻ زض ٸ ثبقس تٗبضو زض ٦كٹض ٖبٮی زیٹاٴ ضٸیٻ ٸحست ضأی ثب ا٪ط حتی

 ٖساٮت زیٹاٴ ثب ٶيع ضٸیٻ ٸحست ضأی نسٸض ح١ ازاضی ٖساٮت زیٹاٴ نلاحيت زض ٲٹيٹٔ

 زیٹاٴ، ٦ٷيٱ ت٣ؿيٱ ازاضی ٸ ٦يٟطی ٸ ح٣ٹ٢ی ثٻ ضا ٢ًبیی آضای ٲٹيٹٔ ا٪ط ٸ اؾت ازاضی

 نسٸض ٸٮی زاضز ضا ٦يٟطی ٸ ح٣ٹ٢ی اٲٹض زض ضٸیٻ ٸحست ضأی نسٸض نلاحيت ٦كٹض ٖبٮی

 ازاضی ٖساٮت زیٹاٴ نلاحيت زض ازاضی اٲٹض ثٻ ٲطثٹٌ آضای ذهٹل زض ضٸیٻ ٸحست ضأی

 .ثٹز ذٹاټس الاتجبٔ لاظٰ ازاضی ٖساٮت زیٹاٴ ٖٳٹٲی ټيأت ضأی اٲٹض ایٵ زض ٸ اؾت

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 تخص اٍل

 کلیات 

ٸؾيٕ اٲٹضی ٦ٻ ٲيساٴ تبذت ٸ تبظ زٸٮت زض رٽت اٖٳب٬ حب٦ٳيت  ٪ؿتطٺ ثٻ اٲطٸظٺ ثب تٹرٻ

ټؿتٷس، يطٸضت اٖٳب٬ ٶٓبضت ٸ ٦ٷتط٬ ثط ٖٳٯ٧طز زٸٮت ټب ٸ ٲ٣بثٯٻ ثب تٗسی ٲ٣بٲبت ٖٳٹٲی 

ثٻ ح٣ٹ٠ ٲطزٰ، ثيف اظ پيف احؿبؼ ٲی قٹز. زض ٶٓبٰ ټبی ح٧ٹٲتی ٪ٹٶب٪ٹٴ، ضٸقٽبی 

يف ثيٷی قسٺ اؾت ٦ٻ اظ آٴ رٳٯٻ ٶٓبضت ٲتٷٹٖی ثطای اٖٳب٬ ٦ٷتط٬ ثط ا٢تساضات  ح٧ٹٲت پ

٢ًبیی ثط ا٢ساٲبت ٸ تهٳيٳبت ؾبظٲبٴ ټبی ازاضی اؾت. ټطچٷس ٶٓبٰ ټبی ح٣ٹ٢ی زض اٖٳب٬ 

ایٵ ٶٓبضت، قيٹٺ ٸاحسی اتربش ٶ٧طزٺ ٸ ټطی٥ ٲتٷبؾت ثب ٲ٣تًيبت ح٧ٹٲتی ٸ ازاضی ذٹز، 

زازٺ اٶس. ٶٽبز  ایٵ ٲٽٱ ٢طاضٶٽبزی ٲؿت٣٭ ٸ٪بٺ ٸاثؿتٻ ثٻ ی٧ی اظ ٢ٹای ؾٻ ٪بٶٻ ضا ٲتٹٮی اٶزبٰ 

 173ٲتٹٮی ایٵ اٲط زض ٶٓبٰ ح٣ٹ٢ی ایطاٴ، زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی اؾت ٦ٻ ثٷب ثٻ تهطیح ان٭ 

٢بٶٹٴ اؾبؾی، ظیط ٶٓط ضئيؽ ٢ٹٺ ٢ًبئيٻ ٢طاض زاضز. ٲطرٗی ثب نلاحيت ضؾيس٪ی ثٻ ق٧بیبت ٸ 

٦ٻ ٖٯی ضٚٱ  اقربل ح٣ي٣ی ٸ ح٣ٹ٢ی ٶؿجت ثٻ تٗسیبت ٸاحسټب ٸ ٲأٲٹضیٵ زٸٮتی تٓٯٳبت

نسٸض آضای ٢ًبیی زض ٲ٣بٰ ح٭ ٸ ٞه٭ زٖبٸی، زض ثطذی ٲتٹٴ، ثٻ ٖٷٹاٴ ٲطرٗی نطٞبً ازاضی 

اظ آٴ یبز ٲی قٹز. زض ایٵ ٞه٭ اثتسا تبضیرچٻ زیٹاٴ ٲُطح ٸ ؾبذتبض ٸ تك٧يلات ازاضی ٸ 

٢ًبیی ٸ ا٢ؿبٰ آٴ ٸ ٢ٯٳطٸ نلاحيت زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی ثيبٴ قٹز ٸ پؽ اظ آٴ ٸاضز ثحت 
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ٹٰ ټيأت ٖٳٹٲی زیٹاٴ ٸ ؾبذتبض ٸتك٧يلات ٸ اض٦بٴ ټيأت ٖٳٹٲی ذٹاټيٱ قس ٸ ؾپؽ ٲٟٽ

٢ٯٳطٸ نلاحيت ټيأت ٖٳٹٲی زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی ثيبٴ ذٹاټيٱ ٶٳٹز ٸ ؾپؽ ثٻ آضای ٸحست 

ضٸیٻ ٸ ایزبز ضٸیٻ ٸ آحبض آٶٽب ٸ ٲٟٽٹٰ زٸٮت زض آضاء ٸحست ضٸیٻ ٸ زض پبیبٴ رٽبت ضؾيس٪ی 

ثٻ ٖٷٹاٴ ٲٷجٕ ح٣ٹ٢ی ذٹاټيٱ  ٲهٹثبتهٹثبت ٸ آحبض ح٣ٹ٢ی اثُب٬ ټيأت ٖٳٹٲی ثٻ اثُب٬ ٲ

 پطزاذت.

 فػل اٍل: تاسیخچِ دیَاى ػذالت اداسی

ان٭ ؾی ٸ زٸٰ ٢بٶٹٴ اؾبؾی ٲكطٸَٻ ح١ ٖطو حب٬ ٸ ق٧بیت ٖٯيٻ ٲزٯؽ ٸ ٸظاضتربٶٻ ټب 

ټط ٦ؽ اظ اٞطاز ٲی تٹاٶس ٖطو حب٬ یب ق٧بیبت ذٹز ضا ٦تجبً ثٻ زٞتطذبٶٻ ٖطایى » ٲ٣طض زاقتٻ 

ٲزٯؽ ٖطيٻ ثساضز. ا٪ط ٲُبٮت ضارٕ ثٻ ٲزٯؽ ثبقس رٹاة ٦بٞی ثٻ اٸ ذٹاټس زاز ٸ چٷبٶچٻ 

ضتربٶٻ اؾت ثٻ آٴ ٸظضاتربٶٻ ذٹاټس ٞطؾتبز ٦ٻ ضؾيس٪ی ٶٳبیس ٸ رٹاة ضارٕ ثٻ ی٥ ٸظا

      ٖلاٸٺ ثطایٵ ان٭ ٶرؿتيٵ تأؾيؿی ٦ٻ زض ایطاٴ ثٻ ٲطرٕ ازاضی قجبټت زاضز «. ٲ٧ٟی ثسټٷس

ٲی ثبقس ٦ٻ  1333ضرت  21ٲهٹة « ٢بٶٹٴ تك٧يلات ٸظاضت ٲبٮيٻ ٦٭ ٲٳٯ٧ت ایطاٴ » 

ز. اح٧بٰ ایٵ تأؾيؽ ثيكتط ثٻ ٪عاضـ قجيٻ ثٹز ٦ٻ ثٻ ٸظیط ثٹ« ازاضٺ ٲحب٦ٳبت ٲبٮيٻ» ٲٹؾٹٰ ثٻ 

٢بٶٹٴ ضارٕ ثٻ » ؾپؽ زض  1ٲبٮيٻ ٸ٢ت تؿٯيٱ ٸ زض نٹضت اٲًبء ٸی ٢ُٗی ٸ ارطاء ٲی ٪طزیس.

ٲطرٗی ثٻ ٶبٰ ٲحب٦ٳبت ٲبٮيٻ  1309آثبٴ ٲبٺ  12ٲهٹة «  زٖبٸی ثيٵ اقربل ٸ زٸٮت 

ثٻ ت٣ٯيس اظ قٹضای زٸٮتی آٴ ٦كٹض ٢بٶٹٶی  تك٧ي٭ قس ٸٲتٗب٢ت آٴ ثب اٮٽبٰ اظ ح٣ٹ٠ ٞطاٶؿٻ ٸ

٦ٳيؿيٹٴ ٲكتط٤ ٲزٯؿيٵ ثٻ تهٹیت  1339ضارٕ ثٻ قٹضای زٸٮتی زض ټٟتٱ اضزیجٽكت ؾب٬ 

ایطاٴ ثب « ٢بٶٹٴ تك٧ي٭ قٹضای زٸٮتی »تهٹیت  ٦.2ٻ ټيچ٫بٺ ثٻ ٲطحٯٻ ارطا زض ٶيبٲس ٸ٢ت ضؾيس

زاز٪بٺ ټب ثٻ ٖٳٹٲی ٸ ازاضی پيطٸی اظ ٶٓبٰ ٢ًبیی ٞطاٶؿٻ نٹضت ٪طٞتٻ اؾت. زض ٞطاٶؿٻ، 

                                                           
1
 . 1386زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی پػٸټك٧سٺ تح٣ي٣بت اؾتطاتػی٥ ظٲؿتبٴ  1قطیٗت ثب٢طی ، ٲحٳس رٹاز ، پػٸټكٷبٲٻ قٳبضٺ   

2
 .572ل  1371اثٹاٮحٳس، ٖجساٮحٳيس، ح٣ٹ٠ ازاضی ایطاٴ ، اٶتكبضات تٹؼ ، قٽطیٹض  
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ت٣ؿيٱ ٲی ٪طزٶس. زاز٪بٺ ټبی ٖٳٹٲی تبثٕ زیٹاٴ ٖبٮی ٦كٹض ثٹزٺ، ٸ زاز٪بٺ ټبی ازاضی ظیط 

ٶٓط قٹضای زٸٮتی ټؿتٷس. ضؾيس٪ی ثٻ زٖبٸی ازاضی، زض نلاحيت قٹضای زٸٮتی ٸ ٲحب٦ٱ 

ٰ ٖٯيٻ ٲطرٕ اذتهبنی زی٫طی ثٻ رع زاز٪ؿتطی ثطای ضؾيس٪ی ثٻ زٖبٸی ٲطز 1ازاضی اؾت.

زٸٮت تك٧ي٭ قسٺ اؾت؛ اٲب ٸاثؿت٫ی ؾبظٲبٶی زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی ثٻ ٢ٹٺ ٢ًبئيٻ ٸ زض ٖيٵ 

حب٬ ت٧ٟي٥ ؾبظٲبٶی قٹضای زٸٮتی اظ زاز٪ؿتطی زض ٞطاٶؿٻ، ٲٷزط ثٻ تٳبیع ایٵ زٸ اٮ٫ٹی 

ٶٓبضتی اظ ی٧سی٫طاؾت. ٮصا ٶٓبضت ٢ًبیی ثط ازاضٺ زض ایطاٴ اظ ایٵ رٽت اظ ٲٷجٕ اٮٽبٰ ذٹز 

اٶ٣لاة ثب پيطٸظی  2ٶؿٻ( ٲتٟبٸت ثٹزٺ ٸثٻ ٦كٹضټبی اٶ٫ٯٹؾب٦ؿٹٴ، ٶعی٥ ٲی قٹز.)ٞطا

اؾلاٲی ٢بٶٹٴ اؾبؾی رٳٽٹضی اؾلاٲی ایطاٴ ثٻ ٲٷٓٹض ضؾيس٪ی ثٻ زٖبٸی ٸ ق٧بیبت ازاضی 

ی٥ زاز٪بٺ ٖبٮی ثٻ ٶبٰ زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی تأؾيؽ ٶٳٹز، ٦ٻ ٖٽسٺ زاض ٶٓبضت ثط ٲُبث٣ت 

ا٢ساٲبت ازاضی ٢ٹٺ ٲزطیٻ ثب ٢ٹاٶيٵ ٸ ح٭ اذتلاٞبت ثيٵ اٞطاز ٸ آیيٵ ٶبٲٻ ټب، تهٳيٳبت ٸ 

٦بٲ٫ی ٸ  ٪ٹٶٻ اؾتجساز ٸ ذٹز ٲحٹ ټط»ٸ « ایزبز ٶٓبٰ ازاضی نحيح»ثب ضٸی٧طز   3زٸٮت اؾت.

٪صاضی قس ٦ٻ ثب تهٹیت  ٢بٶٹٴ اؾبؾی پبیٻ 173ٸ  170، ٶٽبزی ٶٹیٵ زض انٹ٬ «اٶحهبضَٯجی

پٷذ ٲبزٺ ٸ ٶٻ تجهطٺ تٹؾٍ ٲزٯؽ قٹضای اؾلاٲی زض ٶرؿتيٵ ٢بٶٹٴ آٴ ٲكتٳ٭ ثط ثيؿت ٸ 

، اظ ٲٽطٲبٺ ؾب٬ ثٗس، ایٵ ٶٽبز ٞٗبٮيت ذٹز ضا آٚبظ ٶٳٹز. ثٗسټب ٢بٶٹٴ 1360چٽبضٰ ثٽٳٵ ٲبٺ 

اؾلاٲی ٲٹضز تٟؿيط ٸ انلاح ٢طاض  زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی چٷسیٵ ثبض اظ ؾٹی ٲزٯؽ قٹضای

ٹاٴ تٹؾٍ ٲزٯؽ قٹضای اؾلاٲی تٛييط ، ٢بٶٹٴ زی1385٪طٞت تب ؾطاٶزبٰ زض ٶٽٱ ذطزاز ؾب٬ 

یبٞت ٦ٻ اٮجتٻ ثب تٹرٻ ثٻ ایطازاتی ٦ٻ قٹضای ٲحتطٰ ٶ٫ٽجبٴ ثط ثطذی اظ ٲٹاز ایٵ ٢بٶٹٴ ٸاضز 

ثب ربی٫عیٷی  25/9/1385زاٶؿتٻ ثٹز، ضاټی ٲزٳٕ تكريم ٲهٯحت ٶٓبٰ قس. ٲزٳٕ زض تبضید 
                                                           

1
  280 ، ل1381ٶكطٲيعاٴ ،   ،(1-2ازاضی)ٲٹؾی ظازٺ، ضيب، ح٣ٹ٠  

2
. ل  1376ٸاؾٗی، ٞطیسٸٴ، ٶٓبضت ٢ًبیی ثطاٖٳب٬ زٸٮت، پبیبٴ ٶبٲٻ ٦بضقٷبؾی اضقس ح٣ٹ٠ ٖٳٹٲی، زاٶك٫بٺ تٽطاٴ، 

198. 
3
اٶؿبٶی، اٶتكبضات ؾٳت ، چبح زٸاظزټٱ،  َجبَجبئی ٲٹتٳٷی، ٲٷٹچٽط، ح٣ٹ٠ ازاضی، ؾبظٲبٴ ٲُبٮٗٻ ٸ تسٸیٵ ٦تت ٖٯٹٰ 

 .423 ل ،1385
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ٯحت ٶٓبٰ تكريم زاز ٸ ثسیٵ (، ٢بٶٹٴ زیٹاٴ ضا ٲٹا١ٞ ثب ٲه19( ٲبزٺ )1( ٸ ثٷس )13ٲبزٺ )

تك٧يلات ٸ  ت٣سیٱ لایحٻثب 1390زضؾب٬ آٲس.  تطتيت زٸٲيٵ ٢بٶٹٴ زیٹاٴ، ثٻ ٲطحٯٻ ارطا زض

ٸ انلاحبت ثٗسی آٴ زض ٦ٳيؿيٹٴ ٢ًبیی ٸ ح٣ٹ٢ی ٲزٯؽ قٹضای آیيٵ زاضؾی زیٹاٴ 

 زض ٲزٯؽ« لایحٻ تك٧يلات ٸ آیيٵ زازضؾی زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی»اؾلاٲی ٲٷتٽی ثٻ تهٹیت 

قس ٦ٻ ثب تٹرٻ ثٻ ایطازات قٹضای ٲحتطٰ ٶ٫ٽجبٴ ٸ  22/9/1390قٹضای اؾلاٲی زض تبضید 

ٲزٳٕ تكريم ٲهٯحت ٶٓبٰ ایٵ ٲهٹثٻ ضا ثب انلاح  انطاض ٲزٯؽ ثط ٲهٹثٻ ٢جٯی ذٹز، ٶٽبیتبً

 ٸ ٲٹا١ٞ ثب ٲهٯحت ٶٓبٰ تكريم زاز 25/3/1392(زض تبضید 94()90()89()12()10ٲٹاز )

 ثٻ ٲطحٯٻ ارطا زض آٲس. 20/5/92تكبض زض ضٸظٶبٲٻ ضؾٳی ٦كٹض زض ٲٹضخ اٶ ٢بٶٹٴ رسیس پؽ اظ

زض ٶٓبٰ ټبی ؾيبؾی ٲطزٰ ؾبلاض ٸ ٚيط اؾتجسازی ٦ٻ ضٸاثٍ ٲت٣بث٭ ٢سضت ٖٳٹٲی ٸ ٲطزٰ ثط 

اؾبؼ ٢بٶٹٴ اؾبؾی تٷٓيٱ قسٺ اؾت. حب٦ٳيت ٢بٶٹٴ ا٢تًبء ٲی ٦ٷس ٦ٻ اٶزبٰ اٲٹض ؾيبؾی ٸ 

طی١ ٢ٹاٶيٵ ٸ ٢ٹاٖس ٦ٯی ٲٹيٹٖٻ ثبقس ٦ٻ ثطای ټٳ٫بٴ ازاضی ٸ ارطایی اٖٳب٬ زٸٮت ثٻ َ

زٸٮت ثٻ ؾجت ٲسیطیت ؾيبؾی زاضای ٲؿئٹٮيت ؾيبؾی ٸ ثٻ ؾجت  1ایزبز ح١ ٸ ت٧ٯيٝ ٶٳبیس.

ٲسیطیت ازاضی زاضای ٲؿئٹٮيت ازاضی اؾت. ٲؿئٹٮيت ټبی ؾيبؾی زٸٮت زض ٲ٣بث٭ پبضٮٳبٴ ٸ 

 2بئی نبٮح اؾت.ٲؿئٹٮيت ټبی ارطائی ٸ ازاضی آٴ زض ٲ٣بث٭ زؾت٫بٺ ٢ً

 گفتاس اٍل:ساختاس تطکیلات اداسی دیَاى ػذالت تش هثٌای لاًَى

ؾبذتبض تك٧يلات ازاضی زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی ٲی ثبیؿت ٲتٷبؾت ثب ٢بٶٹٴ زیٹاٴ َطاحی قٹز 

ٸ اظ ایزبز ټط٪ٹٶٻ تك٧يلاتی ٦ٻ ثب ٢بٶٹٴ ٲٷُج١ ٶجٹزٺ ٸ ثب پؿت ټبی ؾبظٲبٶی ٦ٻ ثب ٢بٶٹٴ 

( ٢بٶٹٴ اؾبؾی 173ٸ ټٟتبز ٸ ؾٹٰ ) قٹز. زض ارطای ان٭ ی٧هس ټٳرٹاٶی ٶساضز پطټيع

رٳٽٹضی اؾلاٲی ایطاٴ؛ ثٻ ٲٷٓٹض ضؾيس٪ی ثٻ ق٧بیبت ، تٓٯٳبت ٸ اٖتطايبت ٲطزٰ ٶؿجت ثٻ 

                                                           
1
 .259ل  1342ؾٷزبثی، ٦طیٱ، ح٣ٹ٠ ازاضی ایطاٴ ،تٽطاٴ، چبح ظټطٺ  

2
ل  1389ح٣ٹ٠ اؾبؾی رٳٽٹضی اؾلاٲی ایطاٴ، رٯس زٸٰ حب٦ٳيت ٸ ٶٽبزټبی ؾيبؾی، ٶكط ٲيعاٴ ټبقٳی ، ؾيس ٲحٳس ، 

440 . 
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ٲأٲٹضاٴ، ٸاحسټب ٸ آیيٵ ٶبٲٻ ټبی زٸٮتی ذلاٜ ٢بٶٹٴ یب قطٔ یب ذبضد اظ حسٸز اذتيبضات ٲ٣بٰ 

ٶبٲيسٺ ٲی قٹز ظیط « زیٹاٴ » تهٹیت ٦ٷٷسٺ زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی ٦ٻ زض ایٵ ٢بٶٹٴ ثٻ اذتهبض 

٢بٶٹٴ  2 َج١ ٲبزٺٶٓط ٢ٹٺ ٢ًبئيٻ تك٧ي٭ ٲی قٹز. زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی زض تٽطاٴ ٲؿت٣ط اؾت . 

تك٧يلات ٢ًبئی، ازاضی ٸ تٗساز قٗت زیٹاٴ ثب ك٧يلات ٸ آیيٵ زازضؾی زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی ت

ټيأت ٖٳٹٲی ٸ  تزسیس ٶٓط، ٲتك٧٭ اظ قٗت ثسٸی، تهٹیت ضئيؽ ٢ٹٺ ٢ًبئيٻ تجييٵ ٲی قٹز

    يؽ ٢ٹٺ ٢ًبیيٻ تٗييٵ ئټيأت ټبی ترههی ٲی ثبقس تك٧يلات ٢ًبیی ازاضی ثب تهٹیت ض

ؽ زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی ٲی تٹاٶس پيكٷٽبزات ذٹز ضا ئيض تجهطٺ ایٵ ٲبزٺ ، ٲی قٹز ٦ٻ اٮجتٻ َج١

يؽ ٢ٹٺ ٢ًبیيٻ اضایٻ ٶٳبیس. ثط ایٵ اؾبؼ زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی ٲتٳط٦ع اؾت ٸ ؾبظٲبٴ ئثٻ ض

يٻ تٗييٵ ٲی قٹز. ئيؽ ٢ٹٺ ٢ًبئٸاثؿتٻ ثٻ ذٹز ٶساضز. تٗساز قٗت زیٹاٴ ثب تهٹیت ض ا٢ٳبضی

يٻ ئٶٓط ضئيؽ ٢ٹٺ ٢ًب ټبیی اؾت ٦ٻ ظیط ؾی ٦٭ ٦كٹض، اظ ؾبظٲبٴزیٹاٴ ټٳبٶٷس ؾبظٲبٴ ثبظض

قٹز ٸ ټٳچٷبٶ٧ٻ اظ ٲكطٸح ٲصا٦طات ٲزٯؽ ثطضؾی ٶٽبیی ٢بٶٹٴ اؾبؾی رٳٽٹضی  ازاضٺ ٲی

٢ًبیی اؾت ٦ٻ ثٻ ٶٹٔ  س زیٹاٴ ٖساٮت، ی٧ی اظ ٲطارٕ ذبلآی ٲی اؾلاٲی ایطاٴ ثط

ٲطزٰ ٶؿجت ثٻ ٲ٣طضات، ٲأٲٹضاٴ ٸ ثرهٹنی اظ تٓٯٳبت ٸ ق٧بیبت، یٗٷی تٓٯٳبت ٸ ق٧بیبت 

 ٞی»ٶٳبیس ٸ ایٵ ٲٹيٹٔ ٦ٻ زٖبٸی ٲٹضز ضؾيس٪ی زض زیٹاٴ،  ٸاحسټبی زٸٮتی ضؾيس٪ی ٲی

ٲبټيت »)ٲسٶی ٸ ٦يٟطی( ٶيؿتٷس، ثٯ٧ٻ اذتلاٞبتی ټؿتٷس ٦ٻ اظ « ٶٟؿٻ ٸارس ٲبټيت ٢ًبئی

ثطذٹضزاضٶس، ٲٹرجی ثطای قجٽٻ ٢ًبیی ثٹزٴ ٶٽبز زیٹاٴ ٖساٮت ٶرٹاټس ثٹز. ]آضاء « ازاضی

( ټيأت ٖٳٹٲی زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی[ 28/7/87) 483( ٸ 11/12/87) 851ٸحست ضٸیٻ قٳبضٺ 

٢بٶٹٴ  211( ثٷس )ظ( ٲبزٺ 2اٴ، ٶٽبزی ٲتٳط٦ع اؾت، اٲب ثٻ ٲٹرت رعء )ثب ٸرٹز ایٵ ٦ٻ زیٹ

 6، ٸ ٲبزٺ 1389( ٲهٹة 1390ـ1394ثطٶبٲٻ پٷزؿبٮٻ پٷزٱ تٹؾٗٻ رٳٽٹضی اؾلاٲی ایطاٴ )

ټب ٸ اضت٣بء  ٢بٶٹٴ تك٧يلات ٸ آیيٵ زازضؾی زیٹاٴ ثٻ ٲٷٓٹض تؿٽي٭ زض ضؾيس٪ی ثٻ پطٸٶسٺ

ًبئيٻ ٲ٧ٯٝ قسٺ اؾت تب اظ ٲح٭ ٲٷبثٕ ٸ اٲ٧بٶبت ٲٹرٹز ټب، ٢ٹٺ ٢ ٦يٟيت ضؾيس٪ی ثٻ پطٸٶسٺ

ٶؿجت ثٻ ایزبز زٞبتط ٶٳبیٷس٪ی اؾتبٶی زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی زض ٲح٭ زاز٪ؿتطی اؾتبٶٽب یب زٞبتط 
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ثبظضؾی ٦٭ ٦كٹض زض ټط ی٥ اظ ٲطا٦ع اؾتبٶٽب ا٢ساٰ ٦ٷس. ثٻ ٲٹرت ٲ٣طضٺ اذيط اٮص٦ط زٞبتط 

ټبی قب٦يبٴ،  ټب ٸ زضذٹاؾت یطـ ٸ حجت زازذٹاؾتضاټٷٳبیی ٸ اضقبز ٲطارٗبٴ، پص ٲعثٹض،

٦ٻ اظ َطی١  زٞتط ٲطثٹَٻاثلا٘ ٶؿرٻ زٸٰ ق٧بیبت یب آضای نبزض قسٺ اظ ؾٹی زیٹاٴ زض حٹظٺ 

اٶس ٸ اٶزبٰ زؾتٹضات  ٶٳبثط یب پؿت اٮ٧تطٸٶي٧ی یب ثٻ ټط َطی١ زی٫طی اظ زیٹاٴ زضیبٞت ٦طزٺ

ټط قٗجٻ ثسٸی زیٹاٴ  ٖٽسٺ زاضٶس. ضا ثط طزٞبتٸاحس ارطای اح٧بٰ زیٹاٴ زض حٹظٺ ٲطثٹٌ ثٻ 

ٖساٮت ازاضی اظ ی٥ ضئيؽ یب زازضؼ ٖٯی اٮجس٬ ٸ ټط قٗجٻ تزسیس ٶٓط اظ ی٥ ضئيؽ ٸ زٸ 

ٲؿتكبض تك٧ي٭ ٲی قٹز. قٗجٻ تزسیس ٶٓط ثب حًٹض زٸ ًٖٹ ضؾٳيت ٲی یبثس ٸ ٲلا٤ نسٸض 

زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی  ضأی، ٶٓط ا٦خطیت اؾت. آضاء قٗت تزسیس ٶٓط زیٹاٴ ٢ُٗی اؾت ٸ ٢بٶٹٴ

٦ٻ ثٻ ق٧بیبت ٲطزٰ ٖٯيٻ زٸٮت یب اٖتطاو ثٻ ٖٳٯ٧طز آٶٽب یب تٓٯٱ ذٹاټی ٲطارٕ ثٻ ا٢ساٲبت ٸ 

اظ ٶٓطتك٧يلات  تهٳيٳبت ضؾيس٪ی ٲی ٶٳبیس زض ٢بٮت ح٣ٹ٠ ٖٳٹٲی ٪ٷزبٶسٺ ٲی قٹز.

ازاضی ٸ اظ ٶٓط ٲبٮی ثٹزرٻ زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی زض ضزیٝ ٲؿت٣٭ شی٭ ضزیٝ ثٹزرٻ ٢ٹٺ 

ًبئيٻ تأٲيٵ ٸ ازاضٺ ٲی قٹز ٸ ٦بض٦ٷبٴ ازاضی زیٹاٴ اظ ٶٓط اؾترساٲی ٲكٳٹ٬ ٲ٣طضات ٢بٶٹٴ ٢

ٲسیطیت ذسٲبت ٦كٹضی ټؿتٷس ٸ ٦ٯيٻ اٲٹض اؾترساٲی آٶٽب اظ ثسٸ اؾترساٰ تب ثبظٶكؿت٫ی 

 1.ثٹؾيٯٻ ٲ٣بٲبت ازاضی ٢ٹٺ ٢ًبئيٻ اٶزبٰ ٲی قٹز

 ی ساختاس تطکیلات لضایی دیَاى ػذالت اداسهثحث اٍل: 

اظ ٶٓط تك٧يلات ٢ًبئی ثٻ ٲٷٓٹض تًٳيٵ ح٣ٹ٠ ٞطزی ٸ ارتٳبٖی ٸ تح١٣ ٖساٮت اظ َطی١ 

زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی چ٫ٹٶ٫ی َطاحی ؾبذتبض ایٵ زیٹاٴ اظ ٶٓط تك٧يلات ٸ نلاحيت زیٹاٴ 

ٲكتٳ٭ ثط ضؾيس٪ی اثتسایی ٸ ٲبټٹی ٸ تزسیس ٶٓط ق٧ٯی ٸ ٲبټٹی ٸ ٶٓبضت ثطحؿٵ ارطای 

ٳيؿيٹٴ ټبی ازاضی ٸ ایزبز ٸحست ضٸیٻ ٢ًبئی ٸ اثُب٬ ٲ٣طضات زٸٮتی ٢ٹاٶيٵ زض ټيأت ټب ٸ ٦

                                                           
1
٦ٷٹٶی، ٶبقط، اٶتكبضات آٸیكٵ زلاٸضی، ٲحٳس ضيب ، ٢بٶٹٴ تك٧يلات ٸ آیيٵ زازضؾی زیٹاٴ ٖساٮت ازاضی زض ٶٓٱ ح٣ٹ٠  

 .27-26نم 1392قٳب٬، چبح، اٸ٬، ؾب٬ 



19 /بخش ايل کلیات    

 

ذلاٜ ٢بٶٹٴ ٸ قطٔ ضا ٢بٶٹٶ٫صاض ثٻ ٲٹرت ٲ٣طضات ایٵ ٢بٶٹٴ ٲٷٹٌ ثٻ تهٹیت ضئيؽ ٢ٹٺ 

 ٢ًبئيٻ ٲی ثبقس.ؾبذتبضتك٧يلات ٢ًبیی ٖجبضتٷس اظ:

 ضؼة تذٍی  -لسوت ًخست

ټط قٗجٻ ثسٸی زیٹاٴ اظ ی٥  ؛ٲكٛٹٮٷسقٗجٻ ثسٸی زض زیٹاٴ ثٻ ٞٗبٮيت  50زض حب٬ حبيط

ضئيؽ یب زازضؼ ٖٯی اٮجس٬ تك٧ي٭ ٲی قٹز. ٢ًبت زیٹاٴ ثب ح٧ٱ ضئيؽ ٢ٹٺ ٢ًبئيٻ ٲٷهٹة 

ٲٹضز ٢ًبت زاضای  ثبقٷس. زض زاقتٻ ؾب٬ ؾبث٣ٻ ٦بض ٢ًبئی زٺ قٹٶس. ٢ًبت زیٹاٴ ثبیس ٲی

ض٤ حٹظٸی ټبی ضقتٻ ح٣ٹ٠ یب ٲسا ٲسض٤ ٦بضقٷبؾی اضقس یب ز٦تطی زض ی٧ی اظ ٪طایف

ټٳتطاظ، زاقتٵ پٷذ ؾب٬ ؾبث٣ٻ ٦بض ٢ًبئی ٦بٞی اؾت. ٢ًبتی ٦ٻ حسا٢٭ پٷذ ؾب٬ ؾبث٣ٻ ٦بض 

يؽ زیٹاٴ ئض ،4ٲبزٺ  ٢2ًبئی زض زیٹاٴ زاضٶس، اظ قٳٹ٬ ایٵ ح٧ٱ ٲؿتخٷی ټؿتٷس. َج١ تجهطٺ 

ٺ يؽ ٢ٹٺ ٢ًبیيٻ پيكٷٽبز ٶٳبیس. آضاء نبزضئٖساٮت ازاضی ٲی تٹاٶس ٢ًبت ٸارس قطایٍ ضا ثٻ ض

ٱ ٲ٣بٰ ٢بٶٹٶی ئتٹؾٍ قٗت ثسٸی زیٹاٴ ٢بث٭ تزسیس ٶٓط اؾت. ی٧ی اظ َطٞيٵ یب ٸ٦ي٭ یب ٢ب

ضٸظ  20آٶٽب ٲی تٹاٶس ٶؿجت ثٻ ٦ٯيٻ آضای قٗت زیٹاٴ زازذٹاؾت تزسیس ٶٓط ضا ْطٜ ٲست 

اظ اثلا٘ ثطای اقربل ٲ٣يٱ ایطاٴ ٸ زٸ ٲبٺ اظ تبضید اثلا٘ ثطای اقربل ٲ٣يٱ ذبضد اظ ایطاٴ 

يؽ ئتٹاٶٷس زض نٹضتی ٦ٻ لاظٰ تكريم ثسټٷس، یب ثٻ تكريم ض قٗت زیٹاٴ ٲی یٷس.ت٣سیٱ ٶٳب

تٗسازی  »٢بٶٹٴ اؾتٟبزٺ ٶٳبیٷس. ثٻ ٲٹرت ایٵ ٲبزٺ  7ظ ٶٓطات ٦بضقٷبؾبٴ ٲٹيٹٔ ٲبزٺ ازیٹاٴ 

ټبی ٲرتٯٝ ٦ٻ حسا٢٭ زاضای زٺ ؾب٬ ؾبث٣ٻ ٦بض ازاضی ٸ ٲسض٤ ٦بضقٷبؾی  ٦بضقٷبؼ اظ ضقتٻ

قٹٶس. قٗجٻ ثب ٲلاحٓٻ ٶٓط ٦بضقٷبؾی ٲعثٹض  ٖٷٹاٴ ٲكبٸض زیٹاٴ تٗييٵ ٲی ٻ یب ثبلاتط ثبقٷس، ث

 ٶٳبیس. ٲجبزضت ثٻ نسٸض ضأی ٲی

 ضؼة تدذیذ ًظش  -لسوت دٍم

يؽ ئٶٓط زیٹاٴ اظ ی٥ ض یذتزس ٲٷٓٹض تزسیسٶٓط زض ٦ٯيٻ آضاء قٗت ثسٸی زیٹاٴ، قٗت  ثٻ

تزسیس ٶٓط ذٹاټی  ا٦خطیت اؾت.ٸ زٸ ٲؿتكبض تك٧ي٭ ٲی قٹز ٸ ٲلا٤ زض نسٸض ضأی، ٶٓط 
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ثب ت٣سیٱ زاز ذٹاؾت ثٻ زٞتط قٗجٻ نبزض ٦ٷٷسٺ ضأی یب زثيط ذبٶٻ یب زٞبتط ازاضی زیٹاٴ اٶزبٰ ٲی 

يؽ زیٹاٴ ضأی ٢ُٗی قٗت ئيؽ ٢ٹٺ ٢ًبئيٻ یب ضئزض نٹضتی ٦ٻ ض 79ټٳچٷيٵ َج١ ٲبزٺ  .٪يطز

ثبض ثب ش٦ط زٮي٭  ی٥ يؽ زیٹاٴ ٣ٍٞ ثطایئزیٹاٴ ضا ذلاٜ قطٔ یب ٢بٶٹٴ تكريم زټٷس، ض

ٶٳبیس. ضأی نبزض  ٖطو اضربٔ ٲی پطٸٶسٺ ضا ثطای ضؾيس٪ی ٲبټٹی ٸ نسٸض ضأی ثٻ قٗجٻ ټٱ

 قسٺ ٢ُٗی اؾت.

چٷبٶچٻ ضأی ٢ُٗی ٲٹيٹٔ ایٵ ٲبزٺ اظ قٗجٻ ثسٸی نبزض قسٺ ثبقس، زض ایٵ نٹضت -تثػشُ

 ٪طزز. پطٸٶسٺ ثطای نسٸض ضأی ثٻ قٗجٻ تزسیسٶٓط اضربٔ ٲی

 إت ػوَهی دیَاىّی -لسوت سَم 

٢بٶٹٴ تك٧يلات ٸ آیيٵ زازضؾی زیٹاٴ، ټيأت ٖٳٹٲی زیٹاٴ، ثب قط٦ت حسا٢٭  8َج١ ٲبزٺ  

قٹز ٸ ٲلا٤  زٸ ؾٹٰ ٢ًبت زیٹاٴ ثٻ ضیبؾت ضئيؽ زیٹاٴ ٸ یب ٲٗبٸٴ ٢ًبئی ٸی تك٧ي٭ ٲی

 زض نسٸض ضأی، ٶٓط ا٦خطیت اًٖبی حبيط اؾت.

 ّیإت ّای تخػػی -لسوت چْاسم

اٶس ٦ٻ  ټبیی ترههی ق٧٭ ٪طٞتٻ ، ٦ٳيؿيٹٴ1385ی زیٹاٴ، اظ ؾب٬ زض ٦ٷبض ټيأت ٖٳٹٲ

 ټبیی ٦ٻ ثب ٲٹيٹٔ اٖلاٰ تٗبضو ٸ تٷب٢ى آضای نبزضٺ اظ قٗت زیٹاٴ یب اثُب٬ آیيٵ پطٸٶسٺ

قٹز، ٢ج٭ اظ َطح ٸ  ت ٖٳٹٲی اضربٔ ٲیأټبی زٸٮتی ثٻ ټي ټب ٸ زؾتٹضاٮٗٳ٭ ټب، ثركٷبٲٻ ٶبٲٻ

قٹز ٸ اًٖبی  ټب ت٣ؿيٱ ٲی ٲطثٹٌ ثيٵ ایٵ ٦ٳيؿيٹٴثطضؾی ٸ نسٸض ضأی ثط اؾبؼ ٲٹيٹٔ 

ټبی زٸٮتی ٲطتجٍ ثب ٲٹيٹٔ زض رٯؿبت ټٟت٫ی  ٦ٳيؿيٹٴ، ٲسیطاٴ اضقس یب ٦بضقٷبؾبٴ ؾبظٲبٴ

ی٥ اظ  ټب، ثٻ ثحج ٸ ثطضؾی ٸ اْٽبضٶٓط ٦بضقٷبؾی زض ذهٹل ټط ټط ی٥ اظ ٦ٳيؿيٹٴ

ضتی ٸ ٦بضقٷبؾی ٶؿجت ثٻ پطزاذتٷس. زض ٶتيزٻ پؽ اظ ی٥ یب چٷس رٯؿٻ ٲكٹ ټب ٲی پطٸٶسٺ

ت ٖٳٹٲی زیٹاٴ اظ أاتربش ٸ اٖلاٰ ٶٓطیٻ ٦بضقٷبؾی ا٢ساٰ ٶٳٹزٶس ٦ٻ ایٵ ٶٓطیٻ زض نحٵ ټي

ضؾس ٸ ٢ًبت قط٦ت ٦ٷٷسٺ زض ټيأت ٖٳٹٲی  ؾٹی ٲرجط ٦ٳيؿيٹٴ ثٻ اَلأ ٦ٯيٻ حًبض ٲی


