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 مدآو پیش در مقدمه

اردی از قبیلل تخصلیب بهینله منلابع      از مهمترین اهداف فعالیتهای اقتصادی دولت مو

توزیع عادلانه درآمد  رشد اقتصلادی  افلزایش اشلتغال  ثبلات اقتصلادی  ححل  سلطح        

ست. برای انجلام ایلن ویلایف    ها ا قیمتها  بهبود تجارت بین المللی و ترازپرداخت میعمو

ی بسیار سنگینی را متحملل شلوند. بلرای تل مین ملالی ایلن       ها جبورند هزینهها م دولت

عملدتا  بله دو گلروه     هلا  مخارج لازم است منابع درآمد گوناگونی مهیا شود. درآمد دولت

شود. نقش درآملدهای مالیلاتی در    میدرآمدهای مالیاتی و درآمدهای غیرمالیاتی تقسیم 

در مقایسه با سایر منابع درآمدی بیشتر حائز اهمیت است. به عبلارت   ها بسیاری از کشور

 هلا  مهم با سایر منابع حاکی از این است که هر چه سهم مالیلات دیگر مقایسه این منبع 

آثار نامطلوب اقتصادی کمتر خواهد شد. گسترش و   در ت مین مخارج دولت بیشتر باشد

توسلعه   نظلام  بله عنلوان مهمتلرین    توان میتوسعه قابل توجه مالیات بر ارزش افزوده را 

ایلن مالیلات چنلدان     1911یلل دهله   اوا الیاتی در اواخر قرن بیستم دانست. البتله در م

معروف نبود. در عوض  تمرکز اصلی برنامه اصلاح نظام مالیاتی تقریبا  در کلیه کشورهای 

مالیات بر ارزش افزوده معطلوف شلده اسلت فجعحلری      به سویی اخیر ها جهان در سال
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ی و ی مؤثر در راه اصلاح نظام مالیاتی کشور  بررسها از جمله گام (.03  1011صمیمی  

مطالعه درخصوص وضع مالیات بر ارزش افزوده و اجرای آن  به عنوان یکی از بهتلرین و  

ست. مالیات بر ارزش افلزوده نلوعی مالیلات    ها کاراترین منبع ت مین درآمد مالیاتی دولت

مصلرف  بله   ف است که در مراحل زنجیلره واردات  تولیلد  توزیلع و    غیرمستقیم بر مصر

وده حاصله در هر مرحله از زنجیره  از هر بنگاه به بنگاه بعدی میزان درصدی از ارزش افز

شلود.   ملی تا نهایتا  به مصرف کننده نهایی منتقل و توسط وی پرداخت   گردد میمنتقل 

یکی از مهمترین مسائل مربوط به وضع و اجلرای کارآملد هلر نلوع مالیلاتی  شناسلایی       

است. زیرا پدیده فرار مالیاتی با تبعلات  ی فرار مالیاتی و راهکارهای جلوگیری از آن ها راه

فرار مالیاتی موجب کاهش درآمد مالیاتی  اجتماعی  اقتصادی و اثرات متقابل همراه است.

کنلد.   میشود و مانعی برای دستیابی به اهداف ایجاد  میدولت و اختلال در بودجه بندی 

کشور را با مشکل ت مین ی اجتماعی  اقتصادی  فرهنگی و ... ها این مسئله مدیریت برنامه

 :1011و همکلاران     میفموسوی جهر کند میروبرو   مییت کاهش رفاه عمومالی و در نها

21). 

با توجه به تغییر و تحولات صورت گرفته در برخی از ساختارهای اقتصلادی کشلور و   

( مطابق با اهداف تصریح شده در قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه فاصلاح نظام مالیاتی

( ضلرورت تحلول و   2و  1و باتوجه به مصوبه سیاستهای کلی نظام در بخش مالی فماده 

بازنگری در نظام مالیاتی کشور اجتناب ناپذیر است. هرچند که تل مین مخلارج دوللت از    

  اما تجربه تواند صورت گیرد میمنابع دیگر مانند نحت  استقراض از بانک مرکزی و غیره 

دهد که تکیه بر درآمدهای غیرمالیاتی نامعقول و ناپایدار  می نشان سالهای گذشته کشور

ها  است و اتکا بر درآمدهای مالیاتی یکی از سالم ترین روشهای ت مین مالی مخارج دولت
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باشد. از آنجایی که در سالهای اخیر به دلیل کمبود منابع ملالی و مالیلاتی در کشلور     یم

به طوری که دولت مجبور بلوده اسلت کله    ایجاد شده  میمشکلاتی در اقتصاد بخش عمو

کسری بودجه خود را از طریق سیستم بانکی و ایجاد تورم ت مین مالی نماید  لذا معرفلی  

توانلد در افلزایش    ملی یک نظام مالیاتی با مبنای وسیع تر مانند مالیات بر ارزش افلزوده  

ایحلا    ملی ش مهنق میی تورها درآمدهای مالیاتی دولت و کاهش مشکلات ناشی از مالیات

بله عنلوان دو علاملی کله      هلا  نماید. در این میان فرار مالیاتی و گریز از مالیات در کشور

گردنلد و   ملی شلوند محسلوب    ملی همواره موجب شکاف مالیات دریافتی و مالیات بالقوه 

توان اشاره کرد که فرارمالیاتی مؤدیان نیز یکی از مشکلات اساسی در نظام مالیات بر  می

 شود. میزوده محسوب ارزش اف

 فرضیات تحقیق

 :0فرضیه اصلی

عوامل درون سازمانی بر فرار مالیاتی مؤدیان نظام مالیات بر ارزش افزوده تل ثیر   -1

 دارند.

 فرضیات فرعی:

پیچیدگی قوانین و مقررات مالیات بر ارزش افزوده بر فرار مالیاتی مؤدیان تل ثیر   -1

 دارد.

تی مؤدیان نظلام مالیلات بلر ارزش افلزوده     بر فرار مالیاهای چندگانه  اعمال نرخ -2

 ت ثیر دارد.
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های گسترده بر فرار مالیاتی مؤدیان نظام مالیلات بلر ارزش افلزوده     وجود معافیت -0

 ت ثیر دارد.

 جرایم بر فرار مالیاتی مؤدیان نظام مالیات بر ارزش افزوده ت ثیر دارد.یی ناکارآ -1

الیاتی و مؤدیان بر فرار مالیاتی مؤدیلان  های ارائه شده به کادر م ضعف در آموزش -1

 نظام مالیات بر ارزش افزوده ت ثیر دارد.

بر فرار مالیاتی مؤدیلان نظلام   ی سازمانی ها سطح توان سازمان در بکارگیری افزار -3

 مالیات بر ارزش افزوده ت ثیر دارد.

 :1فرضیه اصلی 

بر ارزش افلزوده تل ثیر    عوامل برون سازمانی بر فرار مالیاتی مؤدیان نظام مالیات -2

 دارند.

 فرضیات فرعی:

 د.نعوامل اقتصادی بر فرار مالیاتی مؤدیان نظام مالیات بر ارزش افزوده ت ثیر دار -1

 د.نعوامل سیاسی بر فرار مالیاتی مؤدیان نظام مالیات بر ارزش افزوده ت ثیر دار -2

 د.نه ت ثیر دارعوامل اجتماعی بر فرار مالیاتی مؤدیان نظام مالیات بر ارزش افزود -0

عدم گسترش فرهنگ مالیاتی بر فرار مالیلاتی مؤدیلان نظلام مالیلات بلر ارزش       -1

 افزوده ت ثیر دارد.
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 متغیرهای تحقیق 

در تحقیق حاضر عوامل ت ثیر گذار برون سلازمانی و درون سلازمانی متغیلر مسلتقل     

  چندگانله هلای   پیچیدگی قوانین  نلرخ  باشند. عوامل درون سازمانی شامل متغیرهای می

جرائم  ضعف در آموزشهای ارائه شده  سطح توان سلازمان  یی معافیتهای گسترده  ناکارآ

باشد. عوامل برون سازمانی شامل متغیرهلای عواملل    می ی سازمانیها در بکارگیری افزار

بر مبنای پژوهش باشند.  اقتصادی  سیاسی  اجتماعی و عدم گسترش فرهنگ مالیاتی می

 باشد. مؤدیان نظام مالیات بر ارزش افزوده متغیر وابسته می حاضر فرار مالیاتی

 





 

 

 

 

 

 مبانی نظری و پیشینه تحقیق مفهوم شناسی، -اول فصل 

 

                                                     ای از منابع درآمدی دولت از طریق اخذ مالیلات تلامین             بخش عمده    ها             در همه کشور

          و میلزان                  تحلاوت بلوده      ها م              در میان کشور      می                                  شود. سهم مالیات از کل درآمدهای عمو    می

                    به عنوان یک ابلزار      ها          و مالیات      دارد    ها                                           آن بستگی به سطح توسعه و ساختار اقتصادی آن

                                  سیاسلت گلذاران اقتصلادی ملورد                                                     اقتصادی در مواقعی برای رسیدن به اهداف مورد نظر

                                           ی فرار مالیاتی و گریلز از مالیلات باعل       ها                              گیرد. در این میان بروز پدیده    می             استحاده قرار 

                       شود کمتر باشلد فسلید       می                         همواره از آنچه که برآورد     ها                    مدهای مالیاتی کشور          شده تا درآ

 ترین مناسب و ترین قبول قابل مالیات   دولت درآمدهای انواع بین در (.9 :1011        نورانی

 اجلرای  جهت در کارآمد ابزاری عنوان به مالیات همچنین است.  نظر اقتصادی از آن نوع

 کلان اهداف مسیر در اقتصاد هدایت حتی و مالی و وزیعیت از اعم ی اقتصادی؛ها سیاست

بله   اجتملاعی  رفلاه  بهبود و اقتصادی رشد اشتغال  ایجاد اقتصادی  مانند تثبیت اقتصادی

 تلداوم  بلرای  کارآملد  مالیلاتی  نظام یک وجود اقتصاددانان نظر از رو این از آید. می شمار

 کشور مانند محصولی؛ تک کشورهای در این  بر افزون ضروریات است. از دولت  فعالیتهای
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 منلابع  صلادرات  از حاصل درآمدهای به متکی بیشتر ی دولت ها هزینه ت مین برای که ما

دارد. این امر  ضرورت دولت بودجه ی در مالیات به نقش توجه  بیشترین هستند  طبیعی

د کله  موجب شده طی دو دهه ی اخیر بی ثباتی در درآمدهای غیرنحتی دولت ایجاد شو

 هلا  این بی ثباتی با توجه به سهم ناچیز درآمدهای مالیاتی  کسر بودجه را طی این سلال 

 به دنبال داشته است.

ی بالحعل مالیاتی از یک ها ی مالیاتی و وصولی شکاف قابل توجه میان یرفیت بالقوه

سو و لزوم دسترسی به منابع درآمدی باثبات از سوی دیگر  بازنگری در سیستم کنونی 

نماید. در  اتخاذ سیستم مالیاتی با کارایی بالا را به عنوان هدفی والا ایجاب می ها و  مالیات

ی  ی مطرح در دو دههها این راستا  مالیات بر ارزش افزوده به عنوان یکی از سیستم

تواند  مینیز پرداخت به موقع مالیات (. 9  1011 فوقوعی  اخیر  مورد توجه قرار می گیرد

اقتصادی  اجتماعی  فرهنگی و استقلال اقتصادی جامعه ی مهمی در توسعه  نقش بسیار

ی دولت را در انجام ویایف خود از جمله تثبیت وضع اقتصادی و توزیع عادلانه و داشته 

درآمد یاری نماید. از سوی دیگر عدم پرداخت به موقع آن هم می تواند اثرات نامطلوبی 

بنابراین ضرورت  ؛زی اقتصاد بدون نحت داشته باشدبر موارد فوق خصوصا  در برنامه ری

هر شخصی مالیات خود را در   دارد با توجه به ارزش زمانی پول در زمان حال و آینده

فبی  پرداخت نمایدمالیات بر ارزش افزوده   سررسید مقرر برابر مقررات قانون

یان در نظام مالیات پژوهش حاضر به بررسی عوامل مؤثر بر فرار مالیاتی مؤد (.1011نیاز 

 پردازد.  میبر ارزش افزوده 
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 نظری مالیات مبانی

 در ایران تاریخچه مالیات

مالیات در دوره هخامنشی؛ از ایالات بیست گانه الف( مالیه قبل از یهور اسلام: 

سکه طلای رایج آن « زریک»شد. در آن زمان مالیات نقدی بر مبنای  میمالیات گرفته 

شد. مالیات در دوره  میثبت « قانون»ی اخذ شده در دفاتری بنام اه زمان بود. مالیات

سلوکیان؛ نیز تشکیلات منظم مالیه و گمرکی وجود داشت. مالیاتی که به صورت عوارض 

شد اگر بیشتر از مالیات نقدی نبود  کمتر از آن هم  میگمرکی در دوره اشکانیان اخذ 

شد و مقدار  میاخذ « باج»تحت عنوان نبود. در دوره اشکانی و ساسانی عوارض گمرکی 

آن معمولا  ده به یک از آن کالا بود. مالیات در دوره ساسانیان؛ با تنظیم دفاتر مخصوص 

  بر اساس مساحت زمینهای کشاورزی  نوع محصول و شیوه آبیاری دیوانی و مالیاتی

ز از اقطاع  قوانین خاصی را برای وصول مالیات تدوین کردند. آنان درآمدهای دیگری نی

تیول  املاک خاصه سلطنتی و گمرکات  خراج و عوارض راه و فروش آب رودخانه و 

یا, مالیات جداگانه ای قنوات دولتی داشتند و از اشخاص ثروتمند  به عنوان آئین هدا

 .(1011فموسی زاده  گرفتند  می

یی تحت ها تالیات در دوره مغول و تیموریان؛ مالیامالیات بعد از یهور اسلام: مب( 

  رسم خزانه  شلتاقات( از مردم گرفته عناوین مختلف فتمغا  باژ  باغ شمار  رسم الوزاره

. مالیات در ی مختلف هم ردیف بودها شد. در دوره مغول درآمدهای گمرکی با مالیات می

شد  به این ترتیب که برای هر یک از  میدوره قاجاریه؛ مالیه ایران بصورت متمرکز اداره 

لات و ولایات  دستورالعملی فبودجه جزء و خرج( توسط مستوفی در مرکز که به جای ایا

کرد تهیه و پس از تصویب مقامات دولتی و امضاء شاه  میوزیر دارایی فعلی انجام وییحه 
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. مالیات در دوره ناصرالدین شاه؛ گردید میمحل ابلاغ  بصورت مقطوع به حاکم

شد عبارت بودند از: مالیات اراضی  بنیچه   میه یی که در عصر ناصری گرفتها مالیات

مالیات سرانه  سورسات  مالیات رؤسای عشایر  مالیات مستغلات  مالیات بیگاری  مالیات 

  .اغنام و احشام  مالیات اصناف  مطلق العنانی  مالیات تنباکو  گمرکات

که ها مالیات اولین قانون ج( مالیات در عصر پهلوی و پس از پیروزی انقلاب اسلامی:

به تصویب مجلس شورای ملی  1291پس از برقراری رژیم مشروطه در نهم شهریور 

  قانون املاک اربابی و دواب ها قانون مالیات مستغلات بود. دومین قانون مالیات  رسید

تجارت و غیره در  ها و بوده است. قانون مالیات بر شرکت 21/11/1011مصوب 

برای اولین بار قانون مالیات بر ارث و نقل  1013در سال به تصویب رسید.  1/13/1019

هجری شمسی با تصویب مجلس شورای  1001و انتقالات بلاعوض وضع گردید. در سال 

ملی به دولت دکتر مصدق اجازه داده شد تا تشکیلات سابق را منحل و تشکیلات 

قانون مصوب  .مجلس پیشنهاد دهدمناسب را ایجاد کند و پس از طی دوره آزمایشی به 

تا پیروزی انقلاب سه بار مورد اصلاح و تجدید نظر جامع قرار گرفت و  1011اسحند ماه 

پس از پیروزی انقلاب نیز اصلاحات متعددی در قانون مزبور به وجود آمد. پس از 

ی مستقیم در اسحند ماه ها چندین سال بررسی و مطالعه بالاخره لایحه قانون مالیات

که هدف رسید و بیش ترین اصلاحات مالیاتی  میجلس شورای اسلابه تصویب م 1033

آن هماهنگی و سازگاری با شرایط نوین اقتصادی و اجتماعی پس از جنگ بود  به عمل 

ی مستقیم در دوره اخیر که ها آمد. سرانجام تنظیم لایحه اصلاحیه برای قانون مالیات

اهای جدی در قانون و انجام گردد با هدف رفع تنگن میباز  1013آغاز آن به سال 

 .(312 :1019به نقل از قربانی و همکاران   فمتحکرآزاد اصلاحات ضروری شکل گرفت 
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 تعریف مالیات

مالیات میزان وجوهی است که دولت طبق قانون از اشخاص حقیقی و حقوقی  

های  مصرف کنندگان و تولیدکنندگان و کلیه فعالان اقتصادی  به منظور ت مین هزینه

 اقتصادی اجتماعی ی اقتصادی در راستای تحقق اهداف ها ود و اجرای سیاستخ

 .(111 :1019 فشیخی مهرآبادی  کند فرهنگی و سیاسی اخذ می

 انواع مالیات

ی درآمد  ثروت فدارایی( و ها اصولا  درآمدهای مالیاتی از نظر پایه مالیات بر پایه

 شوند. میم و غیرمستقیم تقسیم مصرف و از نظر نحوه وصول به دو روش اصلی مستقی

 ی مستقیم:ها مالیات -الف

 ها و بنگاه ها یی هستند که بطور مستقیم بر افراد  خانوارها ی مستقیم مالیاتها مالیات

ی مستقیم به سه نوع مالیات بر ها شود. در مجموعه قوانین مالیاتی  مالیات میوضع 

شود. که عمدتا  از پایه درآمد و  میم تقسی   مالیات بر درآمد و مالیات بر ارثها شرکت

 گردد. ثروت اخذ می

 ی غیرمستقیم:ها مالیات -ب

و  ها یی هستند که به طور غیرمستقیم بر کالاها ی غیرمستقیم مالیاتها مالیات

به سه گروه  مالیات بر واردات فعوارض  ها شوند. این دسته از مالیات میخدمات وضع 

ی نحتی و ها فمثل مالیات بر فرآوردهو خدمات داخلی  ها ات بر انواع کالاگمرکی(  مالی

مصرف داخلی کشور  ها شوند  که پایه اخذ آن میسیگار( و مالیات بر ارزش افزوده تقسیم 

 باشد. می
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یی هستند که مستقیما  و متناسب با درآمد اشخاص اعم ها های مستقیم مالیات مالیات

 ها ی غیرمستقیم به ارزش بعضی از کالاها تشود. اما مالیا از حقیقی و حقوقی وصول می

اساس این  گردد. میشود و پرداخت آن به مصرف کننده تحمیل  و خدمات اضافه می

های مستقیم از این رو مورد توجه و  را که مالیاتقسیم بندی عادلانه بودن آن است  چت

شود  حال آنکه  ت کید است که این نوع مالیات از اعتبار درآمد و ثروت افراد مطالبه می

ی مصرف کنندگان کالا یا استحاده کنندگان از خدمتی  ی غیرمستقیم به کلیهها مالیات

گیرد.  میمالیات وضع کرده است  صرف نظر از موقعیت مالی فرد تعلق  ها که دولت بر آن

ی  را به مؤدی پرداخت کنندهو خدمات است که فرد  ها در واقع  مصرف این گونه کالا

 1کند. میرمستقیم تبدیل مالیات غی

 مالیات بر ارزش افزوده

  تاریخچه مالیات بر ارزش افزوده 

میلادی و از سوی فون زیمنس  1911مالیات بر ارزش افزوده نخستین بار در سال 

این نوع مالیات با ارائه  ارایه شد و تا چند دهه پس از آن مورد بح  و بررسی قرار گرفت.

توسعه یافت  اما مالیات بر ارزش افزوده از سوی لاره   1911 روش اعتباری آدامز در سال

به اجرا درآمد. این مالیات پس از اصلاح سیستم مالیات بر  1911در فرانسه و در سال 

فروش تحت عنوان مالیات بر ارزش افزوده از نوع مصرف در فرانسه اعمال و البته این 

در برزیل پیاده شد. این در  1931ل شکل مالیات به طور جامع برای نخستین بار در سا
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ی اروپا  اجرای مالیات بر ارزش افزوده را از سال  ی مالی اتحادیه حالی بود که کمیته

 کرد. میبه کشورهای عضو توصیه  1932

ی مالیاتی و ها ی اقتصادی اروپا برای هماهنگ سازی سیستم بالاخره شورای اتحادیه

این سیستم را در تمام  1911کرد تا از اول ژانویه  حمایت از تجارت  تمام اعضاء را ملزم

ی اروپا اعمال کنند. در این دوره مالیات بر ارزش افزوده عمده  کشورهای عضو اتحادیه

ترین منبع درآمدی در فرانسه  آلمان  بلژیک  هلند  دانمارک  نروژ و سوئد بود. اگر چه 

و  1911ی  ی دوم دهه ر نیمهچندانی نداشت  اما داین نوع مالیات در یک دهه رشد 

دهه ی پایانی قرن بیستم  سریع ترین رشد را در  دوبه اوج رسید تا جایی که در  1991

  .(021 :1011نیا   میکشورهای جهان داشت فحات

 تاریخچه مالیات بر ارزش افزوده در ایران

و  لایحه مالیات بر ارزش افزوده به مجلس رفت و در شور اول تصویب 1033در سال 

به دولت  ها ماه بعد تصویب شد  اما به دلیل سیاست تثبیت قیمت 3در شور دوم هم 

بررسی گسترده کارشناسان داخلی و بین المللی  اجرای  1011مسترد گردید. در سال 

نظام مالیات بر ارزش افزوده را به عنوان یکی از راهکارهای اصلی افزایش کارآیی نظام 

بر روی استقرار   میانجام مطالعات عل 1013داد. در سال  مالیاتی پیش روی دولت قرار

نظام مالیات بر ارزش افزوده توسط معاونت وقت درآمدهای مالیاتی وزارت دارایی مجددا  

دفتر مستقل طرح مالیات بر ارزش افزوده در  1019آغاز گردید  سرانجام در سال 

یحه مالیات بر ارزش افزوده سازمان امور مالیاتی کشور ت سیس شد. پیش نویس جدید لا

 1011ارائه شد. در سال  1011توسط وزارت اقتصاد و دارایی به هی ت وزیران در سال 

این لایحه پس از تصویب هیئت وزیران به مجلس ارائه شد  در همان سال اجرای برنامه 
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توسعه مطالعات توجیهی و تطبیقی با هدف فراهم آوردن مقدمات لازم جهت اجرای 

افزوده در دستور کار سازمان امور مالیاتی قرار گرفت و بالاخره لایحه  بر ارزش الیاتنظام م

عنوان  ید و بهرس1011ت یید نهایی شورای نگهبان در سال  مالیات بر ارزش افزوده به

 .(12 :1011 همکاران و  میفاعظ قانون ابلاغ گردید

 تعریف مالیات بر ارزش افزوده

ای است که در مراحل مختلف  نوعی مالیات چند مرحلهمالیات بر ارزش افزوده  

توزیع بر اساس درصدی از ارزش افزوده کالاهای تولید شده و یا  و تولید  وارداتزنجیره 

گردد. این مالیات در واقع نوعی مالیات بر فروش چند  میخدمات ارائه شده اخذ 

کند.  میاخت مالیات معاف خدمات واسطه ای را از پرد ها و ای است که خرید کالا مرحله

و  توزیع  تولید  ی مختلف وارداتها مالیات بر ارزش افزوده در هر مرحله از زنجیره

یابد تا سرانجام  میمصرف  از هر عنصر زنجیره به عنصر بعدی به صورت انباشته  انتقال 

بندی قانون  در طبقه 1.گردد میدر مرحله آخر توسط مصرف کننده نهایی پرداخت 

در زمره مالیات غیرمستقیم بر مصرف و فروش داخلی     مالیات بر ارزش افزودهها اتمالی

در زیر به وضعیت درآمدهای مالیاتی در کشور و استان  .آید میخدمات بشمار  ها و کالا

 آذربایجان غربی اشاره شده است.
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