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 :فصل اول

 مقدمه
 

 مقدمه

های به دست آمده از کشورهای مختلف نشانگر آن است که فساد، امری پیچیده، تجربه

-، طولانی، منسجم و با برنامهپنهان و متنوع است و از این رو مبارزه با آن نیز باید مستمر

های جانبه همراه باشد. در حقیقت، فساد در سطوح اداری و سایر بخشریزی دقیق و همه

جامعه مانند عفونت است که اگر به اندام و ساختار جامعه سرایت کند، اعضای آن را یك 

امعه را از بسا گسترش این عفونت، کل پیکره ج اندازد و چهبه یك فاسد کرده و از کار می

 .بین ببرد

ای است که مرزهای زمان و ترین اشکال فساد، پدیدهنـیز، یکی از عمومی 1فـساد اداری

مکان را درنوردیده است و با این ویژگی نه به زمان خاصی تعلق دارد و نـه بـه جامعه 

-لیتاز زمانی که فـعا. ای همزاد دولت استدر واقع، فساد اداری پدیده. خاصی مربوط است

-های بشر سازمان یافت و شکل منسجمی به خود گرفت، فساد اداری نیز مانند جزء جدایی

توان فساد را فرزند ناخواسته سازمان بنابراین، می. ناپذیر از متن سازمان ظهور کرده است

تلقی کرد که در نتیجه تعاملات گوناگون در درون سـازمان، و نیز به مناسبت تعامل میان 

 (.1397، بارزیلیمحمدی) حیط آن به وجود آمده استسازمان و م

ها بوده و هسته ها و سازمانای است که از دیرباز گریبانگیر دستگاهفساد اداری مسئله

داده است. یعنی از زمانی اندیشه بسیاری از دانشمندان و متفکران سیاسی راتشکیل می

گرفته است از همان زمان فساد  یافته و منسجمی به خودهای بشر شکل سازمانکه فعالیت

یکم، واداری نیز همچون جزء لاینفکی از متن سازمان ظهور کرده است. با آغاز قرن بیست

                                                           

1 -Administrative corruption 
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ضرورت ایجاد تحول در نظام اداری و انجام اصلاحات ساختاری با وضوح بیشتری نمایان 

 می شود.

د از جمله کننظهور مینظمی به صور و اشکال گوناگون در نظام اداری ناکارآمد، انواع بی

وجهی ت، نارسایی و نقص در قوانین و مقررات و اجرای آنها ، بی بیش از حد پیچیدگی 

اتب پایین، های مرهای بالا توسط ماموران و ردهنسبت به قوانین و دستورات مقامات و رده

ی سست هادههای بانفوذ، شالوضعف نیروی انسانی، سازش کارگزاران دولتی با افراد و گروه

 و نامتناسب سازمانی، انحصار مشاغل، ضعف سیستم مدیریت و ... .

تاثیر  ها و به عبارت دیگر این الگوهای رفتاری به روی همنظمیکه در نهایت این بی

ن گذاشته و حتی اثر یکدیگر را تشدید می نمایند. گسترش فساد اداری در سطح جها

این میان  یك امر فراملی و جهانی درآید. درسبب شد که مبارزه با مفاسد اداری به صورت 

ند ای توسط کشورها بوجود آمدالمللی که در سطح جهانی و منطقههایی بینسازمان

 های خود را در این زمینه افزایش دادند.فعالیت

اد کشورها در زمینه فس 1یالمللفساد یك مشکل جهانی است، گزارش سازمان شفافیت بین

کشور جهـان از نظر  176دهد که تقریباً دو سوم از نشان میمیلادی  2016در سال 

جهانی که بین صفر  شاخص هایتر از نقطه میانی شاخص فساد اداری در جایگاهی پایین

 (2016ی، المللسازمان شفافیت بین)تعیین شده است، قرار دارند  100تا 

وزه حاکمیت سد اداری درحها باید از تمام راهکارهای موجود در زمینه مبارزه با مفادولت

داخلی خود استفاده نموده تا بتوانند ریشه این مساله را در جامعه خود 

تدوین قوانین  بخشکانند.ازمهمترین این ساز و کارها استفاده از ابزار قانونی است. یعنی با

د و همچنین دهی برخوردار هستناو مقرراتی که هم جنبه پیشگیرانه دارند وهم از جنبه سز

ی از توجههای اجرایی می توان به طور قابلبا اجرای درست این قوانین توسط دستگاه

 (.1389میزان مفاسد اداری کاست )دعایی، 

                                                           
1 Transparency International Organization 
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امروزه کشور ما تشنه فعالیت اقتصادی سالم و ایجاد اشتغال برای جوانان و سرمایه گذاری »

ذار و صنعتگر و عنصر مطمئن است و این همه به فضایی نیازمند است که در آن سرمایه گ

فعال در کشاورزی و مبتکر علمی  و جوینده کار و همه قشرها از صحت و سلامت ارتباطات 

حکومتی و امانت و صداقت متصدیان امور مالی و اقتصادی مطمئن بوده و احساس امنیت 

استفاده کنندگان از امکانات حکومتی قطع نشود ء و آرامش کنند. اگر دست مفسدان و سو

گر امتیازطلبان و زیاده خواهان پرمدعا و انحصارجو طرد نشوند، سرمایه گذار و و ا

تولیدکننده و اشتغال طلب همه احساس ناامنی و نومیدی خواهند کردو کسانی از آن به 

 استفاده از راههای نامشروع و غیرقانونی تشویق خواهند شد.

باره مستلزم اقدام گشا در اینو عمل قاطع و گره خشکانیدن ریشه فساد مالی و اقتصادی

گانه مخصوصا دو قوه مجریه و قضاییه است. قوه مجریه با همه جانبه به وسیله قوای سه

ها پیشگیری کند و اغماض از بروز و رشد فساد مالی در دستگاهیافته و بینظارتی سازمان

ائن و عناصر آلوده قوه قضاییه با استفاده از کارشناسان و قضات قاطع و پاکدامن، مجرم و خ

را از سر راه تعالی کشور بردارد. بدیهی است که نقش قوه مقننه در وضع قوانین که موجب 

 «تسهیل راهکارهای قانونی است و نیز در ایفای وظیفه نظارت بسیار مهم و کارساز است.

اردیبهشت ماه  10ای مقام معظم رهبری در تاریخ ماده 8سخنان بالا بخشی از فرمان 

درباره فساد، به روسای سه قوه بود که امروز پس از گذشت بیش از یك دهه از 1380

 ایم.دستور ایشان به اهداف تعیین شده درباره فساد اداری نرسیده

نظام جمهوری اسلامی ایران از ابتدای تاسیس، مبارزه با فساد اداری را یکی از اهداف مهم 

یار تاکید کرده است. در ادبیات سیاسی خود برشمرده و در دهه گذشته بر این امر بس

گذار جمهوری اسلامی ایران و مقام معظم انقلاب اسلامی کشورمان سابقه چند پیام از بنیان

عنوان یکی از وجود دارد که مبارزه با فساد اداری را جز اهداف اصلی نظام دانسته و به

 زنامه همشهری )حقوق(،اهداف کلان نظام مورد تاکید قرار داده است )ضمیمه هفتگی رو

 .(2ص ،98 شماره، 1390
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صورت چشمگیری افزایش داشته اخیر و در مقیاس جهانی، به توجه به فساد در سه دهه

ها، حداقل در سطح شعار حکومت است. از دیدگاه تمامی ادیان توحیدی و از دیدگاه همه

شده است. امروزه فساد مذموم در نظر گرفته  عنوان یك پدیدهو تبلیغات، فساد مالی به

ها آگاهند که فساد باعث اداری و مالی به یك معضل جهانی تبدیل شده است. دولت

طور که نتایج و شناسد. همانشود و هیچ حدومرزی هم نمیهای بسیاری میآسیب

یافتگی، گوناگون پیامدهای آن نیز بنا بر نوع سازمان سیاسی و اقتصادی و سطح توسعه

عنوان یکی از ویژه در کشورهای در حال توسعه، بهده در دنیای امروز و بهاست. این پدی

ناپذیری را بر روی ترین عوامل بر سر راه پیشرفت جامعه، مطرح شده و صدمات جبرانمهم

، کد 1395جامعه ایجاد کرده است )روزنامه مناقصه مزایده،  سرعت حرکت چرخ توسعه

 .1(5156خبر: 

دی است. اقتصاد اقتصااداری و ادعا نماید که عاری از هرگونه فساد  تواندهیچ کشوری نمی

روست. انحصارات وسیع، ساختار رانتی، سطح شوم روبه هاست با این پدیدهایران هم سال

 ر زمرهپایین کیفیت قوانین و عدم شفافیت گسترده موجب شده است که متأسفانه ایران د

ها را کشور الملل سالانه وضعیت همهفیت بینکشورهای فاسد محسوب شود. سازمان شفا

کند. یکی از پارامترهای ارزیابی وضعیت اقتصادی بندی میاز نظر سطح فساد بررسی و رتبه

ده از اقتصادی است. این نوع فساد، سوءاستفااداری و و اجتماعی کشورها، شاخص فساد 

، شوه، اختلاس، تقلباعتماد مردم در جهت منافع شخصی است که معمولاً در قالب ر

ایران از منظر شاخص فساد  کند. نگاهی به جایگاه و رتبهکلاهبرداری و اخاذی ظهور می

 خوبی گویای عمق فساد در نظام اداری کشورمان است.سال اخیر، به 11در 

کشور دنیا انجام شده و کشورهایی مثل دانمارک،  180های گذشته بین این بررسی در سال

 ها و کشورهایی همچون کرهترین کشورپاک ندنو در بالای جدول و در زمرهفنلاند و زلا

ها قرار ترین کشورشمالی، افغانستان و سومالی نیز در انتهای جدول و در میان فاسد

 اند.گرفته

                                                           
1 https://monaghesatiran.ir/5156-4 
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تر سمت فساد بیشحرکت ما به دهندهاخیر نشان هایسال بررسی روند حرکتی ایران در 

کشور  180رقم خورده است که در میان  2009کشور در سال  رتبه ترینبوده است. بد

جاست که در گزارش را به خود اختصاص داده است. جالب آن 168مورد بررسی، جایگاه 

بیش از  2009صریحاً عنوان شد که در سال  2010الملل در سال سازمان شفافیت بین

های نفتی خارجی ران با شرکتمیلیارد دلار رشوه در چارچوب قراردادهای نفتی ای 12

ها ای است که مقامجا شده که برمبنای شاخص فساد، این مبلغ حداقل میزان رشوهجابه

اند. قطعاً عوامل زیادی میلادی دریافت کرده 2009های نفتی در ایران طی سال و واسطه

کد خبر:  ،1395گیری این نارسایی نقش داشته و دارند )روزنامه مناقصه مزایده، در شکل

5156)1. 

ساد فها آگاهند که امروزه فساد اداری و مالی به یك معضل جهانی مبدل شده و دولت

ایج و شناسد، همانطور که نتشود و هیچ حد و مرزی هم نمیهای بسیاری میباعث آسیب

ناگون یافتگی، گوپیامدهای آن نیز بنا بر نوع سازمان سیاسی و اقتصادی و سطح توسعه

فع های دولت را در تضاد با مناهر صورت، فساد موجب انحطاط است، سیاستاست. به 

بخشی شود. همچنین به کاهش اثردهد و باعث هدر رفتن منابع ملی میاکثریت قرار می

های ستگاهانجامد و از این طریق، اعتماد مردم را نسبت به دها در هدایت امور میدولت

ساد اعتقاد دهد. فکفایتی را افزایش می، تنبلی و بیتفاوتیدولتی و غیردولتی کاهش و بی

موجب  دهد وکند، هزینه انجام کارها را افزایش میهای اخلاقی را متزلزل میو ارزش

ئم، متحمل ای که جامعه در برخورد با این جراگردد؛ به گونهزایی در سطح جامعه میجرم

انسانی -یپذیری و توسعه اقتصادتگردد و رشد رقابخسارت اجتماعی و اقتصادی شدید می

ن رفتن های فقرزدایی، از بیگردد. فساد همچنین موجب ناکام ماندن تلاشرا دشوار می

یف روحیه انگیزگی و بدبینی در اجتماع گردیده، زمینه تضعسرمایه اجتماعی، و ایجاد بی

 .آوردافراد درستکار را فراهم می

                                                           
1 https://monaghesatiran.ir/5156-4 
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کند این است که وقتی فساد به یك فرهنگ یآنچه موجبات نگرانی بیشتر را فراهم م

بیند که اندیشد؛ زیرا از یك سو میتبدیل شد، دیگر کسی به قبح و نادرستی کارش نمی

 کنند و از سوی دیگر از او نیز انتظار دارند که چنین رفتار کندهمه اینطور رفتار می

 (.1388، پوررفیع)

باعث گردید تا جامعه جهانی دست به کار های جهانی درباره شیوع گسترده فساد نگرانی

کتاب حاضر قصد  مؤثری در جهت مقابله با این پدیده شوم به عمل آورد؛ شود و اقدامات

بپردازد سازمان های دولتی در  اداریپیامدها و راهکارهای مقابله با فساد دارد به بررسی 

 م.به فرموده مقام معظم رهبری دست یابیتا 
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 :فصل دوم

 اداری فسادو تاریخه تعاریف 
 

 تعریف فساد

 لذا فساد هر .سالم است فساد از ریشه فسد به معنای جلوگیری ازانجام اعمال درست و

 .ای را از اهداف وکارکردهای خود باز داردای است که مجموعهپدیده

یك سو استفاده از کالاها و امکانات دولتی و مردمی توسط مامورین دولتی برای »فساد 

 (.1385به نقل از رفیع پور،  ؛5: 2005، 1نآمنولدس) است« یری شخصیگبهره

 د:گویکند و میرا مطرح می« تئوری توزیع مجدد فساد»آمنولدسن در پایان 

در تعامل بین دولت و بخش خصوصی، دولت یك بازیکن ضعیف و بازنده است. عوامل »

کنند. گیری را میترین بهرهایجاد فساد فعالند و دولت منفعل. عوامل فساد از دولت بیش

سیاستمداران خریده می شوند تا حقوق و مقررات را طوری طراحی کنند که منافع افراد 

بهره برنده تامین شود در نتیجه در پایان زنده ماندن یك حکومت به آن بستگی دارد که 

رندگان تا چه حد منافع یك گروه خاص را تامین نماید. در این بازی دولت بازنده است. ب

کسانی هستند که منابع ملی و عمومی را به طور استثنائی ارزان میخرند و تا پایان این 

بازی، از هر گونه گزند مصون میمانند.نتیجه نهایی این بازی باختن دولت در زمینه سیاسی 

 (.1388، پوررفیع؛ به نقل از 11: 2001ن، آمنولدس)« تو اقتصادی اس

 مرهایهيدن  فساد از دیدگاه

 :کندهایمر سه دسته از تعریف فساد را از یکدیگر متمایز میهیدن 

 (2005ر )هایمر به نقل از کورهیدن ( 1

                                                           
1 Amnuldsen 
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 .فساد عمل یا رفتاری است که به منافع عمومی لطمه وارد میکند

 (:2004و )هایمر به نقل از ماریون ژنوهیدن ( 2

. عدالت توزیعی گره میخورداین تعریف به بحث ی: طرفتعریف فساد بر مبنای نقض اصل بی

طرفی را به شود که اداره کننده یا مدیر یك اداره دولتی، اصل بیفساد به عملی گفته می

این اعمال کارمندان و مدیران یك شرکت د... بنابرکنمنظور کسب منافع شخصی نقض می

نقض مفسدانه باشد اگر آنان هنجارهای خاصی از سازمان را  تواندخصوصی یا دولتی می

 .کندآمیز را نقض میفساد شامل تمامی اعمالی است که هنجارهای غیرتبعیض. کرده باشند

 :بعدی از مفهوم چند بعدی فساد تعریف چند( 3

 :کندبعد از مفهوم فساد را بررسی می پنج( که 2004تعریف اولریش فون آلمان )

 )ارسطو و ماکیاولی( معهها دریك جافساد به عنوان یك انحطاط اجتماعی: عدول از ارزش -

فساد به عنوان یك رفتار منحرف: اختلال در روابط اجتماعی در درون یك نظام سیاسی  -

 شناسی فساد(شناسان و جامعه)جامعه

)دیدگاه  نفر یا بیشتر است فساد به عنوان نوعی منطق مبادله: چون مبادله بین دو -

 اقتصادی(

بل سنجش: برای نمونه دیدگاه سازمان شفافیت بین فساد به عنوان نظامی از ادراکات قا -

 (CPI)  الملل در شاخص ادراک از فساد

رسمی یاسی بخش از فرآیندهای سیاسی غیرای: فساد سهای سایهفساد به عنوان سیاست

 .ای نامیده شده استهای سایهاست که سیاست

قام و منصبش به او داده در رفتار مفسدانه، فرد از اختیارات و امکاناتی که با توجه به م

اساس  بر .بخشداش را تحقق میشده، سوء استفاده کرده و از طریق آنها منافع شخصی

 خویشاوندگماری، اختلاس، این تعریف، مواردی چون رشوه گرفتن، اخاذی، کلاهبرداری،
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 غالباً فساد از. آیندمی شمار به فساد مصادیق از همگی دیگران، بر نفوذ  اعمال و بازیپارتی

 به سازمان یك از رحمانهبی طور به که. شود می برده نام شدید بیماری یك عنوان به

 .کند می سرایت دیگر نهاد به نهاد یك از و دیگر سازمان

 فساد، مسئله به نسبت المللی بین و  ملی  مجامع  حساسیت  و  توجه  اخیر،  در سال های

 و اقتصادی های عرصه گذاران سیاست و انکارشناس اکنون،. است یافته روزافزونی رشد

 که نحوی به است شده تبدیل فراگیر پدیده به فساد که اند رسیده نتیجه این به اجتماعی

رهای فقیر یا در حال توسعه، بلکه در کشورهای توسعه یافته نیز موارد کشو در فقط نه

حتی خیریه را در متعدد فساد مالی و اداری دیده میشود. حتی بخش های غیرانتفاعی و 

 .1(2022)دانشگاه ادیان و مذاهب،  برگرفته است

 فساد اداری

ساد، پاداش نامشروعی است که برای ورود فرد ف»ر طبق تعریف بیان شده در فرهنگ وبست

 2.»شودبه تخلف از وظیفه محوله پرداخت می (دولتیر کارگزا)

گون از انحراف یا اعمال قدرت عقیده دارد که فساد اداری به موارد گونا 3لگونار میردا

، زادگانعباست )شخصی و استفاده نامشروع از مقام و موقعیت شغلی قابل اطلاق اس

1383 :15.) 

های شخصی، معرف انحراف طلبیداند که به دلیل جاهفساد را رفتاری می 4ی.جی. اس. نا

و انجام دادن اعمالی از شیوه عادی انجام وظیفه باشد و به صورت تخلف از قوانین و مقررات 

 (.334: 1389د )قرنی و همکاران، بازی و اختلاس تجلی میکناز قبیل ارتشا، پارتی

                                                           
1 https://urd.ac.ir/ar/24131 

، مجموعه مقالات دومین «رویکردی بر ساختارهای اداری کشورهای در حال توسعه»سرداری، احمد،   2

 134همایش علمی و پژوهشی نظارت و بازرسی در کشور، انتشارات دانشکده مدیریت دانشگاه تهران، ص 
3 Gunnare Myrdall 
4 J. S. Nye 


