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 مقدمه

قاچاق کالا از جمله جرایم علیه نظام اقتصادی است و آثار زیان بار آن بر امر تولید  تجارت سرمایه      
گذاری اشتغال و کاهش درآمدهای دولت بر کسی پوشیده نیست. بدین  لحاظ هر کشور بنابه سابقه  

ی برای کنترل تمدن و اوضاع و احوال و شرایط اقتصادی و اجتماعی که  دارد تدابیر و واکنشهای کیفر 
  ۱۳۸۶ولیدی  ) و مقابله با این پدیده را اتخاذ نموده و  مبنای سیاست کیفری خود قرار داده است  

ادی و فرهنگی میان کشورها موجب شده است روابط سیاسی اقتص   ( امروزه بسط و گسترش ۲۸۰،ص
  احمدی)  .بال داردیابد که این فزونی روابط پیامدهای سوئی را در این پهنه به دن  کشورها افزایش 

حوزه ه یافته است و نفوذ مخربی را در  یکی از این پیامدها که در گستره اقتصادی توسع  (۳،ص۱۳94،
ی تولید تجارت خارجی سرمایه گذاری و اشتغال در پی داشته است و باید با  اهتمام با آن کارزار 

پدیده ی قاچاق است. قاچاق کالا یکی از شیوه های داد و ستد  که شکل گیری آن به زمان   ،کرد
می گردد. این شیوه ی داد و ستد علی رغم  اقتصادی حاکم بر این مناطق باز    ایجاد مرزها و قوانین 

برای کشورزبانها  اقتصادی  مناطق مرزی اهمیت به سزایی دارد؛ چراکه در اغلب   برای ساکنان   ، ی 
( به تعبیر قانون ۱۱،ص  ۱4۰۰،حی  شود )صال   موارد به عنوان تنها منشاء درآمدی  آنها انگاشته می

عل یا ترک فعلی است که  قاچاق هر ف  ،قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  ۱گذار در بند »الف« ماده ی  
تشریفات قانونی مربوط به ورود و خروج کالا و ارز شود و بر اساس این قانون و یا سایر   موجب نقض  

در مبادی ورودی یا هر  نقطه از کشور  ، قاچاق محسوب و برای آن مجازات تعیین شده باشد ،قوانین 
از  یکی  عنوان  به  ارز  و  کالا   قاچاق  ی  پدیده  شود.  کشف  داخلی  بازار  در  آن  عرضه  محل  حتی 
خطیرترین معضلات بنیادین کشور پدیده ای چند وجهی است  که مبادرت آن موجب کارشکنی در 

اخلال   ،ش درآمدهای گمرکی و مالیاتی دولتشود.  کاه  نظام اقتصادی اجتماعی و امنیت کشور می
هدر رفتن منابع ارزی و.....   ،کاهش اشتغال  ،فرار مالیاتی  ،زمینیتشکیل اقتصاد زیر  ،نظام اقتصادی  در

از مهم ترین عوارض ناشی  از ارتکاب قاچاق است که لازمه ی بررسی منشاء اصلی آن را می طلبد  
( حقیقت این است که قاچاق معلول علتهای عدیده ای از جمله زمینه های  ۲۱،ص   ۱۳94)دانشمند،  

آسیبهای    و  انسانی  مانند فقر و یا زمینه های اجتماعی مانند اختلافات طبقاتی است لکن وجود خلاءها
توان یکی از عوامل اصلی قاچاق قلمداد نمود؛ لذا رویارویی با این  پدیده ی شوم از    قانونی را می

( و از آن جا  ۷۷،ص  ۱۳9۸،نایی ایران دارای اهمیت وافر بوده )شعرا   زمانهای پیشین در سیاست ج
 دیرینه و ناکارآمد احساس میستای پیشگیری و مقابله با قاچاق  که قوانین و مقررات موجود در را

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید     ۱۳9۲/ ۱۰/ ۰۳قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در تاریخ    ،شد
تا گامی مؤثر در جهت مرتفع ساختن خلاءها  و آسیب های سیاست جنایی ایران در قبال قاچاق کالا  

لکن حجم گسترده ی  قاچاق در کشور از گذشته تاکنون بیانگر این مهم است که حقیقتاً    . و ارز باشد
سیاست گذاران جنایی  در این حوزه نتوانسته اند رویکرد مناسبی برای پیشگیری و مقابله با پدیده 

وم قاچاق  اتخاذ کنند. همچنین ابهامات و چالشهایی در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز نمایانگر   ی ش
  ،شوند. تزلزل و بی ثباتی در  قانونگذاری  است که مانعی برای پیشگیری و مقابله با قاچاق محسوب می

ابهام در رکن روانی قاچاق  و جرایم مرتبط وجود   ، ابهام در تعریف قاچاق و توسعه ی مصادیق آن



عدم توجه کافی نسبت به مجازات  سرشاخه ها و قاچاقچیان اصلی و ...   ،رویکرد کیفرگرا و سرکوبگر 
شوند لذا    های موجود در راستای  پیشگیری و مقابله با قاچاق محسوب می  چالش   . از بارزترین جلوه

تحلیلی و با تأکید بر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب     -پیش رو با روش توصیفی  نوشتاردر  
 شد.  شهای موجود در حوزه ی قانونگذاری قاچاق پرداخته خواهدچال، به بررسی ابهامات و  ۱۳9۲

 



 ۱۱                                                                                                      اتی کل 

 

 اول فصل 

 ومفاهیم  کلیات 

 کتاباهداف 

   اهداف علمی -الف

هر چند قانونگذار در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز با پیش بینی سازوکارهای افتراقی در حوزه    
سیاست کیفری شکلی و ماهوی سعی در متناسب سازی سیاست کیفری با ماهیت قاچاق سازمان  
یافته داشته است؛ لیکن در عمل این سیاست کیفری تقنینی چندان در عرصه سیاست کیفری اجرایی 

میلیارد دلاری قاچاق در سالهای اخیر   ۲۵الی  ۱۲قضایی نمود نداشته است. آنچه از برآورد حدود   و 
در کشور بر می آید این است که حداقل بخش قابل توجهی از این قاچاق به نحو سازمان یافته واقع  

دی توسط می شود و چه با مصادیقی مانند قاچاق کولبری و ته لنجی که به ظاهر به صورت انفرا
مرزنشینان صورت می گیرد در واقع بخشی از یک فرایند پیچیده باشد که در آن مرزنشینان اجیر  
گروه های سازمان یافته قاچاق باشند و این در حالی است که در عمل تشکیل پرونده و رسیدگی به  

دهد. این امر ریشه در عوامل متعددی    آن تحت عنوان قاچاق سازمان یافته بسیار به ندرت رخ می
رسیدگی  مراجع  و  کاشف  دستگاههای  برای  یافته  سازمان  قاچاق  مفهوم  درست  تبیین  عدم  چون 

عدم اهتمام دستگاه   ، ن ارتکاب قاچاق سازمان یافته در قانونظکننده عدم تبیین کافی قرائن موجب  
زدگی   های کاشف و مراجع رسیدگی کننده برای شناسایی ابعاد پنهان پرونده های قاچاق و شتاب 

مراجع رسیدگی کننده در رسیدگی به پرونده های قاچاق به جهت محدودیتهای زمانی مقرر در قانون 
 باشد.   می

   کاربردی اهداف  -ب

از حیث        افقهای جدیدی  ارز  و  کالا  قاچاق  با  مبارزه  قانون  تصویب  با  زمان  اینکه هم  وجود  با 
پیشگیری و مقابله با پدیده زیانبار قاچاق کالا و ارز گشوده شد و نوآوریهای چشمگیری )مانند سامانه  

در این فرآیند به وقوع پیوست؛ اما همواره عملکرد دستگاه های متولی در این حوزه با    ( جامع تجارت
ابهامات متعدد مواجه است. سیاست جنایی حاکم بر مبارزه با قاچاق کالا و ارز اصولاً بر پایه پاسخ  
  های دولتی اعم از کیفری و غیر کیفری استوار است؛ لیکن به جهت چند وجهی بودن این پدیده و 

انه و مشارکت جامعه مدنی ضرورت کاهش آسیبهای مترتبه دولت راهی جز توسل به اقدامات پیشگیر
این تحقیق بررسی همه جانبه مسئله    کاربردی   هدف   .در فرایند پیشگیری و مبارزه با این پدیده ندارد



   هیجرم قاچاق کالا وارز درحقوق موضوعه و وحدت رو یبررس                                                           ۱۲

 

قاچاق کالا و ارز و ارائه راهکارهای مفید و کارآمد جهت رفع مشکلات موجود در مبارزه با قاچاق کالا  
های لایحه جدید قاچاق کالا و ارز و بیان سیاست و ارز و بیان نقاط ضعف قوانین موجود و بیان نوآوری

 .باشدکلی ایران در قبال قاچاق کالا و ارز می

 شناسی مفهوم 

نامه ها و فرهنگ های زبان فارسی  معانی   واژه ی قاچاق در اصل ریشه ای ترکی دارد و در لغت    
و صفت شناخته    اسم  نسبتاً مشابهی برای آن ذکر شده است. در لغت نامه ی دهخدا این واژه به عنوان

به کشور و یا معامله آن   ربوده و آنچه ورود آن،  برده  »    ؛ شده است و معادل آن این گونه آمده است
   (.۱۸،ص۳۸، ج۱۳۳9)دهخدا،   «از طرف دولت ممنوع است

در فرهنگ نامه ی فارسی معین نیز بر ریشه ی این واژه در زبان ترکی تأکید شده و دو  تعریف در 
متاعی که  معامله با ورود آن به کشور ،کاری برخلاف قانون که پنهانی انجام شود»  ؛ذیل آن آمده است

  (.۲۶۷،ص۲، ج ۱۳۷۳)معین،  «ممنوع است

کاری که پنهانی   ،تردستی    ،مقابل مدخل قاچاق آمده است: مأخوذ از ترکی  ،در فرهنگ نامه ی عمید
  ،خرید و فروش کالاهایی که در انحصار دولت و  یا معامله آن ها ممنوع باشد  ،و با تردستی انجام شود

 (.   ۷۸4، ص  ۱۳۵۵ا صادر کردن کالاهایی که ورود یا صدور آن ها  ممنوع است« )عمید،  یوارد کردن  

از قاچاق آن   کنار ارائه ی تعریف نسبتاً جامع   همچنین در برخی کتابهای مأخذ سعی شده است در 
 . را واجد پیشینه ی عمیق تاریخی نیز ذکر کنند

قاچاق یعنی متاعی که معامله  یا ورود آن به کشور ممنوع باشد و عملی است بر خلاف قانون که   
ی دیگر که محدودیت پنهانی انجام می شود؛ به  طور کلی هر نوع معامله یا مبادله ی کالا با پول یا کالا

شود و این موضوع   قاچاق محسوب می  ، به وسیله ی دولت برای آن ایجاد شده باشد   و یا ممنوعیتی
بر  می گردد به تجارت و مبادله ی کالا که قدمتی به قدمت تاریخ دارد« )شهیدی و فرشاد گهر،   

 (.   ۲4۳، ص  ۱۳۷۵

عمر قانونگذاری  مختلف است. دارای سابقه ای به    واژه ی قاچاق که در نظام حقوقی ایران دارای معانی
ولی در دو دامنه و    ، کشور است در این قوانین تعریف حقوقی قاچاق از معنای ادبی آن دور  نیست

 مفهوم مضیق.   قاچاق در مفهوم موسع و قاچاق در حیطه تعریف شده است 
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 قاچاق در مفهوم گسترده

قانون تشکیل ایالات و ولایات و  دستور العمل   ، اولین قانونی که در آن به قاچاق اشاره شده است
ضبطیه اشاره داشت مدیر  آن به نظارت در باب وظایف  ۲۸۱ق( بود. ماده ی    ۱۳۲۵ذیقعده  )  ۱حکام

و ممانعت از قاچاق و فروش اشیاء ممنوعه را از وظایف تابین دانسته  بود؛ در منضمات )ب( ماده ی  
م  ۳۶ قانون  نظامی در صورت عدماین  قوای  به  برای گرفتن    راجعه  کفایت مستحفظین سر حدی 

 قاچاق تجویز شده است.   

اگرچه امروزه معنای غالب واژه ی حقوقی قاچاق ناظر به عبور کالاهای مختلف یا  انسان از مرز است 
تر از دامنه ی مفهوم فعلی   نی در ایران، معنای قاچاق گستردهولی در اوایل شکل گیری نظام تقنی

متعلقه به مناسبات اقتصادی پرداخت که هر جا که عوارض و مالیات های  آن بوده است به نحوی  
گردید به آن   دولت ها از سوی افراد عادی نقض می  د و یا به انحصارات وضع شده توسطگردی  نمی

مری معادل هجری ق  ۱۳۲۸مثال در قانون انحصار نمک مصوب  شد. به عنوان    عمل قاچاق اطلاق می
 گی شده بود که انحصار استخراج و فروش نمک در سر معادن اعم از سنهجری شمسی اشاره  ۱۲۸۸

آن آمده بود: »برای جلوگیری   ۷ممالک محروسه ایران با دولت است و در ماده ی  و آبی در کلیه ی 
این کار را   تدوین نموده به موقع اجرا خواهد  و منع  قاچاق، وزارت فواید عامه نظامنامه ی لازمه 

 گذاشت.   

قانون راجع به قاچاق عوارض بلدی آمده بود: »هر کس در  مورد مالی که    ۱همچنین در ماده ی  
مرتکب قاچاق شود از  حیث مجازات مشمول قوانین    (جز در ماده ی ذیل)موضوع عوارض بلدی است  

همین قانون آمده بود   ۲خواهد بود. در ماده ی    ق مالی که موضوع عایدات دولت استمربوط به قاچا
وارضی قپانداری است مرتکب قاچاق شود به تأدیه دو برابر ع  کس در مورد مالی که موضوع عوارض   هر

شود که معنای حقوقی   .  به این ترتیب ملاحظه می۲محکوم می شودکه برای آن مال مقرر بوده  
 خروج کالا از مرزهای کشور است.   قاچاق در سابقه تقنینی ایران فراتر از  معنای ورود و 

 در حال حاضر نیز همچنان در قوانین و مقررات  دیده می (مفهوم گسترده    ) قاچاق در این مفهوم
کرده است در قبال  مکلف ( مؤدیان را ۱۳۸۷مصوب )قانون مالیات بر ارزش افزوده    ۱9ماده ی  .شود
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رعایت مفاد قانون نظام صنفی و  آن قانون صورت حساب مقرر را با    ی کالا یا خدمات موضوع  عرضه
به ترتیب تعیین شده توسط سازمان امور مالیاتی صادر  کند و ضمانت اجرای کیفری عدم رعایت این  

چاق در بنابراین در حال حاضر نیز قا  .۱ماده را شمول عنوان قاچاق مذکور در ذیل  ماده دانسته است
 شود.    جدید در نظام حقوقی ما یافت می عوارض و مالیات ها به شکل 

 قاچاق در مفهوم محدود 

است معادل قاچاق گمرکی )یا  همان قاچاق   نوشتارقاچاق در مفهوم مضیق که مورد مطالعه ی این      
است. جعفری لنگرودی در تعریف واژه ی قاچاق که تعریف واژه ی  قاچاق گمرکی را نیز به    ( کالا

 قاچاق را معادل سه معنا دانسته است:     ،دهد  همان ارجاع می

خواه در نقطه ی مزبور در داخل کشور  باشد )قاچاق )  ؛ حمل و نقل کالا از نقطه ای به نقطه ای  -الف
می گویند    ( خواه یک نقطه در داخله و یک نقطه در خارجه باشد که آن را  قاچاق خارجی  (گمرکی

برخلاف مقررات مربوط به حمل و نقل به طوری که این عمل  ناقض ممنوعیت یا محدودیتی باشد  
رود  مثلاً صدور و و   ( امتیاز یا انحصاری باشد خواه نه مزبور ناقض  که قانوناً مقرر شده است )خواه عمل
قانون مرتکبین    ۳4ماده ی    )گمرکی قاچاق عوارض گمرکی استاجناس مجاز بدون دادن عوارض  

چاق ( و حمل و  نقل اجناس در داخل کشور بدون دادن عوارض بلدی عنوان قا۱۳۱۲قاچاق مصوب 
قانون مذکور اعمال مقدماتی صدور اجناس مزبور هم عنوان قاچاق   ۳۷ماده ی    .عوارض بلدی را دارد  

 (   ۱۳۱۲قانون مجازات مرتکبین قاچاق   4۵را دارد )ماده ی  

قانون راجع به فروش اجناس  ممنوعه،    ۲ماده ی    )ب خرید و فروش و یا نگهداری اجناس مذکور فوق 
 (.   ۱۳۱4مصوب 

 

 
دادن   التاب با و  ش ورزاا   نایا   زمتما ا  دااب لاضپم  الا یا دا اب  نضپنا وید   19 اا  م  1

دادن   رپپن ب اسپپابی با  لای  دادن  دظا  رپپمتی ا ااام  دپپیصپپاب  خ ا متد ا  ن ا   ا مم بم 

ا  سپخن  کاکتای  م کنسپط  سپا  ا  و ن   التاکی  دپن  ک تتد ا وللا   تدپنا رپاا  ا  التاب  خ مق  و 

شپنا دنو   اشپتد    یصپن  ا   ا ارپنب  دوایماو ا   نو ام  م و   اشپتمهام رن ش وسپختاا   ی

 الانام  دپونب  التاب  م باا   لای   قا وب ا  - ایازید رپن ب اسپاب دنونا شپاو  کاصپا   

ضپنوبط وید دادن  لاضپم  ااا للاا  با  اوی   خ مق ا  سپایا  قا وب  نضپنا وید دادن   الام داراق  

  ی شناو   نسنب ا  دونب دنودتد ا  قا وب  ابنط
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 اجناس مذکور فوق که مورد فعل قاچاق قرار می گیرد.    -ج

 فاعل فعل قاچاق را قاچاقچی گویند.   

قانون مجازات     ۵-۳9و مواد    ۱۳۱۱-۱۳۲۰قانون انحصار تجارت مصوب    ۵  - ۱۱تعریف بالا از مواد  
مرتکبین قاچاق و سایر مواد پراکنده ی قانون و نظر اهل فن استخراج شده  است )جعفری لنگرودی،  

با  ۵۱۰، ص  ۱۳۷۶ و  قاچاق را در معنای مختلف آن  توصیف کرده است  نویسنده ی این کتاب   )
ناد به قوانین و مقررات سعی در ارائه ی طبقه بندی جامعی از  قاچاق در نظام حقوقی ایران  است

 داشته است.   

و طبق    آمده است.  Contrabandق ذیل مدخل  تعریف واژه ی قاچا  Blackدر فرهنگ حقوقی  
می استفاده  معنا  دو  در  واژه  این  نامه  فرهنگ  این  قانونی  تعریف  غیر  »تجارت  ممنوعه    شود:  یا 

(Smuggling  )تعریف دوم با مفهوم جرم ؛  شود.  کالاهایی که غیر قانونی وارد یا صادر یا تصرف می
 قاچاق انطباق بیشتری دارد.  

    ؛قسم زیر تقسیم بندی می شود  4قاچاق به   ،همچنین در این فرهنگ لغت

می رود. مانند سلاح و مهمات و همچنین البسه    هایی که عمدتاً برای جنگ به کارکالا  قاچاق مطلق
 و تجهیزات نظامی   

کالاهایی که هم برای استفاده در  اهداف جنگی مستعد است و هم اهداف صلح آمیز   قاچاق مشروط
 مانند ذغال سنگ و غذا.   

 استفاده قرار گیرد یا نه غیر قانونی است.  تملک آنها صرف نظر از آنکه مورد اموالی که  قاچاق ذاتی

شود که برای ارتکاب یک عمل غیر    اموالی که تملک آنها وقتی غیر قانونی تلقی می   قاچاق فرعی 
 p۳۱۸( dictionary Law 's Black ),۱9999,.قانونی باشد

حقوق کیفری   ، از منظر نویسندگان ۱رود   جرم قاچاق که از مصادیق جرایم اقتصادی به شمار می  
یک رشته ی مستقل در  اینکه شناسایی این رشته به عنوان اقتصادی مغفول نمانده است با توجه به 
کرده اند با توجه به پیشینه ی  شود برخی استادان تلاش    حقوق کیفری ایران امری نو محسوب می

از  ،قوانین  نمایند. یکی  ارائه  از این جرم   : قاچاق را این گونه تعریف کرده است  حقوقدانان  تعریفی 
 قاچاق عبارت است از واردات و صادرات کالا و  هر چیزی که به موجب قانون واردات یا صادرات آن

ض و حقوق گمرکی بدون تشریفات و مقررات قانونی و پرداخت عوار  ممنوع یا در انحصار دولت است یا 
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