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 پیشگفتار 

از بنیادیمنابع طبیعی، به اقتصادی، اجتماعی و  های سرزمینی و پشتوانه ترین سرمایهعنوان یکی  های 

تعیین زیست  امنیت نسلمحیطی هر کشور، نقشی  رفاه عمومی و  های حاضر و  کننده در تداوم حیات، 

جنگل دارند.  کوهستانآینده  ملی،  اراضی  مراتع،  عرصه ها،  سایر  و  آب  منابع  تنها ها،  طبیعی،  های 

روند  ای از عناصر موجود در طبیعت نیستند، بلکه بخشی از سرمایه عمومی جامعه به شمار میمجموعه 

ها، شرط اساسی توسعه پایدار و حفظ برداری صحیح، حفاظت مستمر و مدیریت مسئولانه آنکه بهره

همیت این موضوع به دلیل های طبیعی سرزمین است. در ایران، اتعادل میان نیازهای انسانی و ظرفیت

زایی، کاهش پوشش گیاهی، تخریب شرایط اقلیمی خاص، محدودیت منابع آب، گسترش پدیده بیابان

های غیرمجاز،  برداری سوزی و بهره رویه، تغییر کاربری اراضی، تصرف اراضی ملی، آتشها، چرای بیجنگل

شود،  بومی سرزمین میتنها موجب کاهش توان زیستدوچندان شده است. استمرار چنین روندهایی نه

های آینده  تواند حقوق نسلای به همراه دارد و میبلکه آثار اقتصادی، اجتماعی و حتی امنیتی گسترده

 .را نیز با محدودیت جدی مواجه سازد

یا زیست اداری  یک وظیفه  این منظر، صرفاً  از  از منابع طبیعی  بلکه موضوعی  حمایت  محیطی نیست، 

گذاری عمومی، مدیریت سرزمین، اقتصاد، فرهنگ و نظام قضایی را چندبعدی است که حقوق، سیاست

برداری غیرمجاز یا تغییر دهد. هرگاه منابع طبیعی در معرض تصرف، تخریب، بهرهبه یکدیگر پیوند می

بیند، بلکه منافع عمومی و حقوق متعلق به  گیرند، صرفاً یک عرصه طبیعی آسیب نمیکاربری قرار می

برداری رو، نظام حقوقی باید بتواند در کنار تعیین حدود بهرهگیرد. ازاینجامعه نیز مورد تعرض قرار می

انگاری کند و برای در موارد لازم جرم بار را شناسایی، ممنوع و  مشروع از منابع طبیعی، رفتارهای زیان

تنهایی قادر انگاری بهحال، تجربه نشان داده است که جرمها ضمانت اجراهای مؤثر در نظر بگیرد. بااینآن 

ای به حل مشکلات منابع طبیعی نیست و مقابله مؤثر با تخریب و تصرف غیرقانونی، نیازمند مجموعه

 .هماهنگ از اقدامات پیشگیرانه، نظارتی، آموزشی، اجرایی و قضایی است

انگاری تا پیشگیری و نظارت بر اجرای قوانین« بر همین عنوان »حمایت از منابع طبیعی در ایران؛ از جرم 

ضرورت استوار است که حفاظت از منابع طبیعی باید از مرحله وضع قانون و تعیین ضمانت اجرا آغاز 
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شود و تا مرحله اجرای دقیق، نظارت مستمر، پیشگیری از وقوع جرم، کشف تخلف، رسیدگی قضایی و  

ای دیده به وضعیت مطلوب ادامه یابد. در چنین رویکردی، قانون صرفاً مجموعهبازگرداندن منابع آسیب

دهی روابط میان انسان، دولت، جامعه و  کننده نخواهد بود، بلکه به ابزاری برای ساماناز احکام ممنوع 

کند که مقررات روشن، مسئولیت شود. کارآمدی این نظام زمانی تحقق پیدا میمنابع طبیعی تبدیل می

ها مشخص، فرآیندهای نظارتی شفاف، ضمانت اجراها متناسب و همکاری میان نهادهای مسئول دستگاه

  .منسجم باشد

یکی از مسائل مهم در حوزه منابع طبیعی، فاصله میان وجود قانون و اجرای مؤثر قانون است. ممکن 

ها، مراتع و اراضی ملی وجود داشته باشد، اما ضعف نظارت،  است مقررات متعددی برای حمایت از جنگل

ها، پیچیدگی فرآیندهای اداری، تعارض منافع، دشواری تشخیص کمبود امکانات، پراکندگی مسئولیت

های اجرایی و قضایی، موجب کاهش اثربخشی مقررات حدود اراضی ملی و ضعف هماهنگی میان دستگاه

، بررسی حقوق منابع طبیعی نباید تنها به مطالعه متن قوانین محدود شود؛ بلکه باید فرآیند  بنابراین  ؛شود

های مسئول، چگونگی برخورد با متخلفان و میزان تحقق اجرای قانون، نحوه نظارت بر عملکرد دستگاه

 .قرار گیرد موردتوجهاهداف قانونی نیز 

های اقتصادی،  ، پیشگیری جایگاهی اساسی در سیاست حمایت از منابع طبیعی دارد. هزینهدیگرازسوی 

های پیشگیری از محیطی ناشی از تخریب منابع طبیعی معمولاً بسیار بیشتر از هزینه اجتماعی و زیست

صورت رود یا یک عرصه ملی بهشود، یک مرتع از بین میآن است. هنگامی که یک جنگل تخریب می

کند، جبران خسارت واردشده همواره آسان و کامل نیست. برخی آثار غیرقانونی تغییر کاربری پیدا می

به  تخریب ممکن است در کوتاه بلندمدت آشکار شوند.  پیامدهای آن در  نباشند و  مدت قابل مشاهده 

تمرکز صرف بر برخورد پس از وقوع جرم، بر شناسایی عوامل    جایبههمین دلیل، سیاست عمومی باید  

فرصتزمینه  کاهش  تخریب،  و  ساز  عمومی  آگاهی  افزایش  محلی،  جوامع  آموزش  تخلف،  ارتکاب  های 

 .تقویت نظارت پیشگیرانه تأکید کند

اند  ای دارد. منابع طبیعی در پهنه وسیعی از کشور قرار گرفته مشارکت مردم نیز در این میان اهمیت ویژه

های عملی  ویژه در مناطق گسترده و دورافتاده، با محدودیتها، بهو نظارت صرفاً دولتی بر تمامی عرصه 

بهره است. جوامع محلی،  قانونی، تشکلمواجه  و  برداران  علمی  نهادهای  شوراهای محلی،  های مردمی، 

توانند در شناسایی تخلفات، افزایش آگاهی عمومی و تقویت فرهنگ حفاظت از ها میآموزشی و رسانه
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طبیعت نقش مؤثری داشته باشند. حمایت از منابع طبیعی زمانی پایدار خواهد بود که مردم خود را در 

برداری مدت بهرهها سهیم بدانند و منافع بلندمدت حفاظت را در برابر منافع کوتاهحفاظت از این سرمایه 

 .غیرمسئولانه درک کنند

ارائه نگاهی منسجم به ابعاد حقوقی و اجرایی حمایت از منابع طبیعی در ایران تدوین   باهدف این کتاب  

قانونی منابع   نظامبهشده است. تلاش شده است مباحث از مبانی مفهومی و حقوقی آغاز شود، سپس  

از جرایم، کشف و  انگاری رفتارهای زیانطبیعی، جرم بار، تصرف و تغییر کاربری غیرقانونی، پیشگیری 

شناسایی تخلفات، رسیدگی قضایی، مجازات و اعاده منابع طبیعی و در نهایت نظارت بر اجرای قوانین و  

ارائه الگوی جامع حمایت پایدار از منابع طبیعی پرداخته شود. در این مسیر، توجه اصلی بر پیوند میان 

پذیر شگیری، نظارت و اجرا قرار گرفته است؛ زیرا حمایت واقعی از منابع طبیعی زمانی امکانقانون، پی

 .است که این عناصر در قالب یک نظام هماهنگ و هدفمند عمل کنند

و منابع   زیستمحیطهای حقوق، مدیریت،  امید است این اثر بتواند برای پژوهشگران، دانشجویان رشته 

دستگاه کارشناسان  و  مدیران  و  طبیعی،  اجتماعی  فعالان  مرتبط،  کارشناسان  و  قضات  اجرایی،  های 

های موجود و  ای برای شناخت بهتر چالشهای طبیعی کشور، زمینهمندان به حفاظت از سرمایهعلاقه

بررسی راهکارهای اصلاح و تقویت نظام حمایت از منابع طبیعی فراهم آورد. هدف نهایی، صرفاً بررسی  

به  پراکنده  از مدیریت  و  پیشگیرانه  به رویکرد  واکنشی  رویکرد  از  بلکه حرکت  نیست؛  و مجازات  جرم 

یشگیری، مشارکت عمومی و  حکمرانی هماهنگ منابع طبیعی است؛ رویکردی که در آن قانون، نظارت، پ 

قرار میمسئولیت  یکدیگر  کنار  نهادی در  منابع طبیپذیری  تا  بهگیرند  ایران  میراث مشترک  عی  عنوان 

 .های امروز و فردا حفظ و صیانت شوندجامعه، برای نسل
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 مقدمه

شوند و نقش بنیادینی  های عمومی و زیربنایی آن محسوب میترین سرمایهمنابع طبیعی هر کشور از مهم

ها،  کنند. جنگلمحیطی ایفا میدر استمرار حیات، امنیت اقتصادی، سلامت اجتماعی و پایداری زیست 

کوهستان ملی،  اراضی  تالابمراتع،  رودخانهها،  عرصهها،  دیگر  و  ارزشها  بر  علاوه  طبیعی،  های های 

ای در تنظیم چرخه آب، جلوگیری از فرسایش خاک، حفظ مستقیم اقتصادی، دارای کارکردهای گسترده

تنوع زیستی، کاهش آثار تغییرات اقلیمی و تأمین نیازهای جوامع انسانی هستند. در واقع، منابع طبیعی  

از سرمایه بهرهبخشی  از آن ای هستند که  نادرست  از یک خسارت ها میبرداری  فراتر  پیامدهایی  تواند 

اجتماعی و زیست را  مادی داشته باشد و تعادل  ازاین  تأثیرتحتمحیطی مناطق مختلف  رو،  قرار دهد. 

زیستی محدود کرد، بلکه توان صرفاً در چارچوب یک وظیفه اداری یا محیطحفاظت از این منابع را نمی

گذاری منسجم  ای حقوقی، اقتصادی، اجتماعی و حاکمیتی دانست که نیازمند سیاستباید آن را مسئله

ایران به دلیل موقعیت جغرافیایی و شرایط اقلیمی خاص خود، از جمله  .و اجرای دقیق مقررات است

آسیب  دارای  آب،    توجهقابلپذیری  کشورهای  منابع  محدودیت  است.  طبیعی  منابع  زمینه  در 

ها و مراتع،  سوزی جنگلزایی، آتشای، کاهش پوشش گیاهی، فرسایش خاک، بیابانهای دورهخشکسالی

بهره از ظرفیت،  از چالشچرای بیش  اراضی، بخشی  تغییر کاربری  هایی هستند که برداری غیرمجاز و 

های انسانی  اند. در کنار عوامل طبیعی، فعالیتحفاظت از منابع طبیعی کشور را با دشواری مواجه ساخته 

کرده کمک  تخریب  روند  تشدید  به  موارد  از  بسیاری  در  ساختنیز  ملی،  اراضی  تصرف  وسازهای اند. 

ها و تأسیسات بدون رعایت ضوابط و تغییر غیرمجاز، قطع درختان، برداشت غیرقانونی از منابع، ایجاد راه

عرصه  نمونههکاربری  طبیعی،  میای  که  هستند  رفتارهایی  از  را هایی  سرزمین  طبیعی  ظرفیت  توانند 

 .های بلندمدت را فراهم کنندکاهش دهند و زمینه ایجاد خسارت

ای در ترین ابزارهای تنظیم رفتارهای اجتماعی، نقش ویژهعنوان یکی از مهمدر چنین شرایطی، حقوق به 

برداری مشروع را تعیین کند، حقوق و  تواند حدود بهرهکند. قانون میحمایت از منابع طبیعی پیدا می

بار را ممنوع کند و برای تخلفات های مسئول را مشخص سازد، رفتارهای زیانتکالیف اشخاص و دستگاه

بااین بگیرد.  نظر  در  متناسب  اجراهای  ضمانت  جرایم،  نمیو  متعدد  قوانین  وجود  صرف  تواند حال، 

اساسی دارد، میزان شفافیت مقررات،  تضمین  اهمیت  آنچه  باشد.  از منابع طبیعی  مؤثر  کننده حفاظت 
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های مسئول به امکانات لازم، کیفیت نظارت ها، دسترسی دستگاههماهنگی میان قوانین، قابلیت اجرای آن

منظر  از  هم  باید  طبیعی  منابع  مسئله  دلیل،  همین  به  است.  تخلفات  با  برخورد  در  جدیت  میزان  و 

گیرد»قانون قرار  بررسی  مورد  قانون«  »اجرای  منظر  از  هم  و  مهمجرم .گذاری«  از  یکی  ترین انگاری 

کنند.  ها و منافع اساسی جامعه را تهدید میابزارهای حقوق کیفری برای مقابله با رفتارهایی است که ارزش 

عمومی   منافع  اهمیت  و  آسیب  شدت  دلیل  به  مخرب  رفتارهای  برخی  نیز  طبیعی  منابع  حوزه  در 

گرفته موردحمایت قرار  کیفری  اجراهای  ضمانت  قلمرو  در  بااین،  جرماند.  مبنای حال،  بر  باید  انگاری 

ضابطه قلمرو جرم و مجازات، بدون توجه به عوامل ضرورت، تناسب و کارآمدی انجام شود. گسترش بی

اقتصادی شکل و  نمیاجتماعی  لزوماً موجب کاهش جرایم  تخلفات،  مقابل، جرمگیری  انگاری شود. در 

تواند نقش بازدارنده مهمی  های متناسب و اجرای قطعی و عادلانه قوانین، میهدفمند، همراه با مجازات

باشد جرم،  بنابراین  ؛داشته  عناصر  مجرمانه،  رفتار  شناخت  بر  علاوه  باید  طبیعی  منابع  جرایم  بررسی   ،

باشد داشته  توجه  نیز  کیفری  سیاست  اثربخشی  میزان  به  اجرا،  ضمانت  و  مرتکب  از  .مسئولیت  یکی 

های طبیعی  ترین موضوعات در این زمینه، مسئله تصرف غیرقانونی اراضی ملی و تغییر کاربری عرصهمهم

وساز و تغییر هایی برای تصرف، تفکیک، ساختاست. ارزش اقتصادی زمین در بسیاری از مناطق، انگیزه

های ملی، علاوه بر ایجاد  خواری و تصرف عرصه هایی مانند زمینکاربری غیرمجاز ایجاد کرده است. پدیده

خسارت مستقیم به منابع طبیعی، موجب تضییع حقوق عمومی، افزایش اختلافات ملکی و ایجاد مشکلات 

و قضایی می پدیدهاجتماعی  این  با  مقابله  و  شوند.  ثبت  اراضی ملی،  نیازمند تشخیص دقیق حدود  ها 

ضی و واکنش سریع در برابر تصرفات اولیه مستندسازی مالکیت عمومی، نظارت مستمر بر تغییرات ارا

است؛ زیرا هرچه فاصله زمانی میان آغاز تصرف و مداخله قانونی بیشتر شود، بازگرداندن زمین به وضعیت 

 .اولیه دشوارتر خواهد شد

انگاری، پیشگیری از تخلفات و جرایم منابع طبیعی جایگاه اساسی دارد. پیشگیری به معنای در کنار جرم 

های ارتکاب آن پیش از وقوع یا تکرار رفتار ها و فرصتشناسایی عوامل ایجادکننده جرم و کاهش زمینه

تواند ابعاد مختلفی داشته باشد. آموزش جوامع محلی،  مجرمانه است. در حوزه منابع طبیعی، پیشگیری می

اراضی، تقویت حضور  دهی بهرهبرداران، سامانافزایش آگاهی بهره از مراتع، تعیین دقیق حدود  برداری 

های نوین برای شناسایی تغییرات ها، پایش مستمر مناطق حساس، استفاده از فناوریمأموران در عرصه 

گزارش  به  تسریع در رسیدگی  او  از جمله  مردمی،  یا  قداماتی هستند که میهای  وقوع  احتمال  توانند 
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، سیاست پیشگیری باید مکمل سیاست کیفری باشد و نباید  بنابراین  ؛ گسترش تخلفات را کاهش دهند 

 .پس از وقوع جرم و تشکیل پرونده آغاز شود

  اما   شود؛مینظارت نیز یکی از ارکان اصلی نظام حمایت از منابع طبیعی است. هنگامی که قانون تصویب  

قانون  سازوکار هدف  میان  است،  ضعیف  آن  اجرای  بر  واقعیتنظارت  و  ایجاد  گذار  فاصله  موجود  های 

اطلاعات  می بر  مبتنی  و  مستمر، دقیق، شفاف  باید  مؤثر  نظارت  باید    اعتماد قابلشود.  باشد. همچنین 

یا   اختیارات آن چیست و در صورت کوتاهی  مشخص شود که هر دستگاه چه مسئولیتی دارد، حدود 

های اجرایی، قضایی،  گویی وجود دارد. نبود هماهنگی میان دستگاهتخلف، چه سازوکارهایی برای پاسخ

  ؛فرآیند رسیدگی و کاهش اثربخشی اقدامات حفاظتی شود  شدنطولانیتواند موجب  ثبتی و نظارتی می

های اساسی حمایت از منابع طبیعی به شمار ، تقویت نظارت و ایجاد هماهنگی نهادی از ضرورتبنابراین

اقدامات دولت و دستگاهدیگرازسوی  .رودمی نیست.    حلقابلهای رسمی  ، مسئله منابع طبیعی تنها با 

های طبیعی ارتباط دارند،  مستقیم با بسیاری از عرصه  طور  بهعنوان افرادی که  مردم و جوامع محلی، به

سرمایهمی این  از  حفاظت  در  مهمی  نقش  تخلفات،  توانند  گزارش  در  مردم  مشارکت  باشند.  داشته  ها 

عرصه از  مراقبت  عمومی،  برنامهآموزش  در  همکاری  و  میها  بازسازی  و  احیا  نظام های  ظرفیت  تواند 

می نشان  تجربه  دهد.  افزایش  را  کشور  و  حفاظتی  طبیعی  منابع  ارزش  به  نسبت  جامعه  هرچه  دهد 

پیدا  کاهش  تخلفات  ارتکاب  برای  اجتماعی  زمینه  باشد،  داشته  بیشتری  آگاهی  آن  تخریب  پیامدهای 

قرار   موردتوجهسازی و آموزش عمومی باید در کنار اقدامات حقوقی و قضایی  ، فرهنگبنابراین  ؛کند می

ای نیستند  های آینده است. منابع طبیعی سرمایهموضوع مهم دیگر، ضرورت توجه به حقوق نسل  .گیرد

برداری از منابع طبیعی  که متعلق به یک نسل یا یک دوره زمانی خاص باشند. هرگونه تصمیم درباره بهره

یک   رفتنازبین ظرفیت بازسازی و نیازهای آینده صورت گیرد. تخریب یک جنگل،    درنظرگرفتنباید با  

ها زمان نیاز داشته باشد تا  ها و حتی دههمرتع یا نابودی پوشش گیاهی یک منطقه ممکن است سال

نسلی استوار باشد و منافع گذاری در این حوزه باید بر اصل مسئولیت بین، سیاستبنابراین  ؛جبران شود

 .مدت اقتصادی را در برابر منافع بلندمدت جامعه مورد ارزیابی قرار دهدکوتاه

در این میان، کیفیت و کارآمدی نظام قضایی نیز اهمیت فراوانی دارد. رسیدگی سریع و دقیق به جرایم  

آرای   صدور  تخصصی،  کارشناسی  از  استفاده  ملی،  اراضی  صحیح  تشخیص  طبیعی،  منابع  تخلفات  و 


